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АКТ № 1
о результатах проведения контрольного мероприятия 
	по проверке эффективного, законного и целевого использования муниципального жилищного 

	(указывается наименование контрольного мероприятия;

	фонда, находящегося в собственности городского поселения Монино 
за период с 01.01.2015 по текущий период 2018 года

	наименование проверяемого органа (организации); проверяемый период)

	

	«19» апреля  2018 г.
	                                              р.п. Монино

	

	В соответствии с
	планом работы Контрольно–счетной палаты городского поселения Монино (утвержден распоряжением  Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 29.12.2017 № 53-р, Положением о Контрольно-счетной палате  городского поселения Монино, утвержденным решением Совета депутатов  городского поселения  Монино от 18.10.2006 №149/44 (в редакции решения Совета депутатов от 22.07.2014 № 67/42-НПА) и распоряжениями  Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 26.02.2018 № 1-р, от 14.03.2018 № 2-р, от 20.03.2018 № 3-р

	
	(указывается основание проведения контрольного мероприятия)

	в соответствии с программой контрольного мероприятия 
	             от 26.02.2018 
(с изменениями от 20.03.2018)

	
	(дата утверждения)

	
	

	комиссией /проверяющим в составе: 
	Председатель – Шабельникова Е.А., 

	
	(указывается должность и Ф.И.О. 

	главный эксперт – Аксёнова Н.В.

	сотрудников Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино;

	привлеченных сотрудников иных правоохранительных и контролирующих органов, проводивших контрольное мероприятие)

	

	в период
	с 27.02.2018 по 13.03.2018 и с 20.03.2018 по 12.04.2018

	
	(указывается период проведения контрольного мероприятия)

	проведено контрольное мероприятие
	по  проверке эффективного, законного и целевого

	
	(указывается наименование 

	использования муниципального жилищного фонда, находящегося в собственности 

	контрольного мероприятия)

	городского поселения Монино 

	

	Цель контрольного мероприятия:
	проверка эффективного, законного и целевого 

	
	(в соответствии с программой контрольного мероприятия)

	использования муниципального жилищного фонда, находящегося в собственности

	городского поселения Монино

	

	Объект контрольного мероприятия:
	Администрация городского поселения Монино

	
	(законодательно утвержденное наименование или наименование проверяемого объекта по уставу)

	

	Исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления городского поселения Монино является Администрация городского поселения Монино (пп. «в» п.1 ст. 25 главы IV Устава городского поселения Монино).
Глава городского поселения Монино является главой Администрации городского поселения Монино (п.12 ст.31 главы IV Устава городского поселения Монино).
В проверяемом периоде с 01.01.2015 по настоящее время Главой городского поселения Монино являлись:
· с 01.01.2015 по 26.09.2018 Найденов Иван Николаевич;
· с 26.09.2018 по настоящее время Зубков Михаил Валерьевич.
Глава городского поселения Монино осуществляет руководство деятельностью Администрации городского поселения Монино на принципах единоначалия.
Администрация городского поселения Монино - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления поселения, наделенный Уставом городского поселения Монино полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Московской области.
Администрация городского поселения Монино является юридическим лицом.
Администрация городского поселения Монино находится по адресу: 141171, Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Новинское шоссе, д. 6; тел./факс 8 (496) 253-15-05; e-mail: admoni@elnet.msk.ru.
ОКПО 04190629; ОГРН 1025006524575; ИНН/КПП 5050014181/505001001
Структура Администрации городского поселения Монино утверждается Советом депутатов городского поселения Монино по представлению Главы городского поселения Монино.
Функции и полномочия органов городского поселения Монино, а также организация и порядок их деятельности определяются Положениями, утверждаемыми Главой городского поселения Монино.
К компетенции Администрации городского поселения Монино в части муниципального имущества относятся:
· управление и распоряжение муниципальной собственностью, решение вопросов создания, приобретения, использования, аренды объектов муниципальной собственности, принятие решений об отчуждении объектов муниципальной собственности в соответствии с порядком и условиями, установленными Советом депутатов городского поселения Монино;
· обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля;
· предоставление гражданам жилых помещений муниципального жилищного фонда по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования в соответствии с жилищным законодательством;
· установление размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда;
· до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности.
В проверяемом периоде структура Администрации действовала в трех редакциях:
1) Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 14.09.2011 № 228/65-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино»; 
2) Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино»;
3) Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 30.05.2017 № 62/36-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино».
В соответствии со структурой Администрации городского поселения Монино, утвержденной решением Совета депутатов городского поселения Монино от 14.09.2011          № 228/65-НПА, в Администрации были созданы Комитет по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству (далее – Комитет), а также Управление по строительству и архитектуре, земельным ресурсам и жилищно-коммунальному хозяйству (далее – Управление ЖКХ).
В соответствии с Положением о Комитете, утвержденным распоряжением Главы городского поселения Монино от 28.12.2006 № 468-р, к вопросам ведения Комитета (в части жилищного фонда) относились:
· полномочия по управлению и распоряжению муниципальным имуществом, 
· ведение реестра муниципальной собственности, 
· учет имущества, являющегося муниципальной казной, 
· вопросы приватизации муниципального имущества, 
· учет граждан, в качестве нуждающихся в жилых помещениях,
· расчет ставки за наем по договорам социального найма.
К вопросам ведения Управления ЖКХ (в части жилищного фонда) относились:
· полномочия по заключению договоров социального найма, договоров найма специализированного жилищного фонда. 
После изменения структуры Администрации городского поселения Монино, в соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА, Комитет по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино был упразднен. Полномочия были разделены между Отделом по экономике и муниципальному заказу и Отделом по управлению имуществом и предпринимательству. Данным решением Совета депутатов городского поселения Монино также упразднено Управление по строительству, архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ Администрации городского поселения Монино. Был создан Отдел муниципального хозяйства и развития территории.
Однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что утверждено только положение об Отделе по экономике и муниципальному заказу. Положения об Отделе по управлению имуществом и предпринимательству и об Отделе муниципального хозяйства и развития территории не утверждены, как и должностные инструкции сотрудников этих отделов.  
К проверке представлены проекты положений по отделам, однако они не отражают всех функций и полномочий, которые осуществляют сотрудники соответствующих отделов.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие функции и полномочия в области предмета настоящего контрольного мероприятия:   
Отдел по управлению имуществом и предпринимательству в установленном порядке:
· готовит проекты постановлений Администрации городского поселения Монино по предоставлению гражданам жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма служебных жилых помещений, договорам коммерческого найма; 
· в установленном порядке ведет учет граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий;
· осуществляет ведение учета граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма;
· в установленном порядке готовит проекты правовых актов Администрации городского поселения Монино о включении в специализированный жилой фонд и об исключении из специализированного жилого фонда; 
· готовит проекты правовых актов Администрации городского поселения Монино о включении (исключении) жилых помещений в жилой фонд для коммерческого использования;
· готовит к рассмотрению на заседаниях Жилищной комиссии заявления и документы граждан, имеющих право на получение жилых помещений специализированного жилого фонда;
· осуществляет ведение учета свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда;
· осуществляет ведение учета жилых домов и жилых помещений, передаваемых в муниципальную собственность городского поселения Монино;
· осуществляет формирование и  ведение Реестра муниципальной собственности городского поселения Монино;
· исполняет функции наймодателя при заключении договоров найма, социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда. 

	

	Проверяемый период:
	с 01.01.2015 по текущий период 2018 года

	
	(указывается проверяемый период)

	Срок проведения контрольного мероприятия:
	с 27.02.2018 по 13.03.2018 и с 20.03.2018 по 12.04.2018

	
	(указывается период проведения контрольного мероприятия)

	Основная нормативно-правовая база контрольного мероприятия:

	(указывается перечень законодательных и других нормативных правовых актов, выполнение которых проверено в ходе ревизии (проверки): законы, указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты федеральных органов власти, органов власти Московской области, а также органов местного самоуправления городского поселения Монино, нормативные акты проверяемого объекта)

	

	Жилищный кодекс Российской Федерации (далее ЖК РФ), Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ), Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее БК РФ), Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации (далее КоАП РФ); 

	

	Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

	

	Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

	

	Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

	

	Постановление Правительства Российской Федерации от 21.05.2005 года № 315 «Об утверждении Типового договора социального найма жилого помещения»;

	

	Приказ Минстроя России от 02.12.1996 № 17-152 «Об утверждении Методических указаний по расчету ставок платы за наем и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание), муниципального и государственного жилищного фонда»;

	

	Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.09.2016 № 668/пр «Об утверждении методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда» (ред. от 19.06.2017);

	

	Приказ Министерства Российской Федерации по земельной политике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.08.1998 № 37 «Об утверждении инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации»;

	

	Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);

	

	Приказ Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями);

	

	Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

	

	Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (с изменениями и дополнениями);

	

	Письмо Департамента налоговой и таможенно-тарифной политики Минфина РФ от 11 июня 2008 г. № 03-05-04-01/24 «О порядке списания с баланса бюджетных организаций имущества, являющегося общедолевой собственностью жильцов многоквартирных жилых домов, для целей бухгалтерского учета и налогообложения налогом на имущество организаций»;

	

	Приказ Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 № 424  «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;

	

	Постановление Правительства РФ от 26.01.2006 № 42 «Об утверждении Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений»;

	

	Закон Московской области от 30.12.2005 № 277/2005-ОЗ «О признании граждан, проживающих в Московской области, малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (с изменениями и дополнениями);

	

	Закон Московской области от 22.12.2017 № 231/2017-ОЗ «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда»;

	

	Закон Московской области от 01.07.2013 № 66/2013-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области»;

	

	Постановление Правительства Московской области от 28.10.2014 № 902/41 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2015 год» (с изменениями на 30 апреля 2015 года);

	

	Постановление Правительства Московской области от 05.08.2015 № 650/26 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2016 год»;

	

	Постановление Правительства Московской области от 28.06.2016 № 502/21 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2017 год»;

	

	Постановление Правительства Московской области от 03.10.2017 № 826/36 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2018 год»;

	

	Распоряжение Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Московской области от 27.09.2007 № 977 «Об утверждении актов о приеме-передаче федерального имущества в собственность муниципального образования «Городское поселение Монино» Щелковского района Московской области от государственного учреждения «Монинская квартирно-эксплуатационная часть района» Квартирно-эксплуатационного управления г. Москвы Министерства обороны Российской Федерации»;

	

	Приказ Министра обороны Российской Федерации от 06.09.2011 № 1573 «О передаче объектов недвижимого имущества в собственность муниципального образования городского поселения Монино Щелковского муниципального района Московской области»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 22.11.2016 г. № 49/27-НПА «О принятии Устава городского поселения Монино в новой редакции» (по тексту Устав городского поселения Монино);

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 274/85 «Об утверждении Положения об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 07.09.2010 № 168/50 «О внесении изменений в Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 14.09.2011 № 226/65 «О внесении изменений в Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 19.02.2013 № 60/19 «О внесении изменений в Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 20.08.2013 № 35/26-НПА «Об утверждении Порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 26.07.2016 № 38/23-НПА «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном фонде и о порядке предоставления жилых помещений гражданам в городском поселении Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 16.12.2014 № 85/54-НПА «Об утверждении размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 273/85 «Об утверждении Положения о муниципальной казне городского поселения Монино»

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 14.09.2011 № 228/65-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 30.05.2017 № 62/36-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 10.10.2007 № 224/70 «О принятии в муниципальную собственность городского поселения Монино объектов жилого фонда и коммунально-бытового назначения, относящихся к федеральной собственности»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 03.10.2015 № 1/1-НПА «О бюджете городского поселения Монино на 2015 год» (с изменениями от 15.10.2015 № 2/3-НПА; от 17.11.2015 № 10/5-НПА; от 29.12.2015 № 19/9-НПА);

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 29.12.2015 № 18/9-НПА «О бюджете городского поселения Монино на 2016 год» (с изменениями от 25.02.2016 № 21/12-НПА; от 18.10.2016 № 45/26-НПА; от 29.12.2016 № 56/31-НПА);

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 13.12.2016 № 52/30-НПА «О бюджете городского поселения Монино на 2017 год» (с изменениями от 30.05.2017 № 64/36-НПА; от 20.06.2017 № 66/37-НПА; от 30.11.2017 № 81/44-НПА; от 26.12.2017 № 85/47-НПА);

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 28.12.2017 № 88/48-НПА «О бюджете городского поселения Монино на 2018 год»; 

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 29.12.2016 № 57/31-НПА «Об исполнении бюджета городского поселения Монино за 2015 год»;

	

	Решение Совета депутатов городского поселения Монино от 01.08.2017 № 70/39-НПА «Об исполнении бюджета городского поселения Монино за 2016 год»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 24.08.2015 № 350-п «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов о признании граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 14.08.2014 № 458-п «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Приём документов для постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма и выдача уведомления о принятом Администрацией городского поселения Монино решении»; 

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 09.09.2014 № 506-п «Прием заявлений и документов для заключения договора социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, внесение изменений в договор социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности и выдача договоров социального найма»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 14.04.2016 № 136-п «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявок и документов для заключения договора социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, внесение изменений в договор социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности и выдача договоров социального найма», утвержденный постановлением Главы городского поселения Монино от 09.09.2014 № 506-п»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 18.12.2014 №742-п «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Прием заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 14.04.2016 № 146-п «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино», утвержденный постановлением Администрации городского поселения Монино от 18.12.2014 № 742-п»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 17.02.2015 № 72-п «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Предоставление жилых помещений на условиях коммерческого найма»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 25.02.2016 № 66-п «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги ««Предоставление жилых помещений на условиях коммерческого найма», утвержденный постановлением Главы городского поселения Монино от 17.02.2015 № 72-п»;

	

	Постановление Главы поселка Монино от 20.12.2004 № 404-п «О жилищной комиссии поселка Монино» (с учетом изменений, внесенных Постановлением Главы городского поселения Монино от 11.12.2007 № 132-п, от 01.07.2009 № 206-п);

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 11.12.2007 № 132-п «О внесении изменений в Положение о Жилищной комиссии городского поселения Монино»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 01.07.2009 № 206-п «О внесении изменений в Положение о Жилищной комиссии городского поселения Монино»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 26.04.2016 № 158-п «Об установлении величины порогового значения доходов и стоимости имущества в городском поселении Монино»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 17.02.2017 № 34-п «Об установлении величины порогового значения доходов и стоимости имущества в городском поселении Монино»;

	

	Постановление Главы городского поселения Монино от 29.01.2018 № 10-п «Об установлении величины порогового значения доходов и стоимости имущества в городском поселении Монино»;

	

	Распоряжение Главы городского поселения Монино от 27.09.2017 № 264-р «Об утверждении графиков приема граждан»;

	

	Распоряжение Главы городского поселения Монино от 28.12.2006 № 468-р «Об утверждении Положения о Комитете по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству»;

	

	Распоряжение Главы городского поселения Монино от 08.02.2016 № 44-р «Об утверждении Положения об организационно-правовом отделе и должностных инструкций».

	

	

	

	

	Перечень неполученных документов из числа затребованных или перечень иных фактов препятствования в работе (с указанием причин и акта (актов), составленного(-ых) по факту противоправных действий):

	

	Не представлена информация по запросам КСП:
1. Не назначено ответственное лицо и не подготовлены необходимые для проверки материалы: акты сверок, обоснование расчетов как в доходную часть бюджета, так и в расходную, договоры и должностные обязанности сотрудников, принимающих непосредственное участие в полномочиях по управлению муниципальным жилищным фондом (учет, использование и отчуждение муниципального жилищного фонда), а именно: 
1.1. Установлено, что в деятельности Администрации городского поселения Монино применяются нормативные правовые акты городского поселения Монино, которые не соответствуют утвержденной структуре Администрации, утвержденной решением Совета депутатов городского поселения Монино от 30.05.2017 № 62/36-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино» . Контрольно-счетная палата просила представить с 21.02.2018 года заверенные должным образом копии следующих документов:
1) Положение об отделе по управлению имуществом и предпринимательству;
2) Положение об отделе по экономике и муниципальному заказу;
3) Положение об отделе муниципального хозяйства и развития территории.
Представлены проекты данных Положений, которые не содержат полной информации о полномочиях и функциях отделов и их сотрудников.
1.2. Не представлены по запросу Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино должностные инструкции сотрудников, которые непосредственно выполняют должностные обязанности по учету, использованию и отчуждению муниципального жилищного фонда.
1.3. Не представлены по запросу Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино должностные инструкции заместителей главы администрации, за которым закреплено полномочие, указанное в п. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003      № 131-ФЗ по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.
1.4. Не представлена по запросу Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино  должностная инструкция сотрудника Администрации отвечающего за бюджет городского поселения Монино в части поступления доходов от использования имущества (муниципального жилищного фонда).
1.5. Не представлена информация, должностная инструкция сотрудника Администрации отвечающего за оплату расходов бюджет городского поселения Монино в части пустующего жилья и капитального ремонта муниципального жилищного фонда.
1.6. Не представлены пояснения по отсутствию должностных инструкций и положений об отделе, запрошенных в письме от 27.02.2018 № 15/01-03а, а также не указано должностное лицо, которое представит достоверные сведения по оплате расходов за капитальный ремонт муниципального жилищного фонда за период с 2015 года по настоящее время (акты, списки, платежные поручения и др.), а также обоснование расчетов по поступившим в доход бюджета городского поселения Монино средствам от найма муниципального жилищного фонда, в том числе акты, платежные поручения, счета, справки и др.).

2. Не представлены должным образом:
2.1. Выписка из муниципальной казны по муниципальному жилищному фонду по состоянию на 01.01.2018 года на бумажном носителе, заверенная должным образом (13.04.2018 представлен для работы журнал, в котором представлен весь перечень объектов, находящихся в муниципальной казне).
2.2. Договоры (соглашения) о предоставлении бюджетных ассигнований для возмещения расходов, связанных с содержанием временно свободных жилых помещений между администрацией городского поселения Монино и управляющими организациями.
2.3. Копии договоров управления многоквартирными домами, находящихся в муниципальной собственности и переданных управляющим организациям.
2.4. Не представлены реестры муниципального жилищного фонда городского поселения Монино на бумажном носителе и заверенные должным образом по следующим формам собственности по состоянию на 01.01.2015 года, на 01.01.2016, на 01.01.2017, на 01.01.2018 года: частный, государственный и муниципальный жилищный фонд.
2.5. Не представлен реестр жилищного фонда социального использования.

3. Не представлены нормативные правовые акты и обоснования по их отсутствию:
3.1. Порядок учета, распределения свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда.
3.2. Порядок учёта граждан, нуждающихся в получении жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.
3.3. Порядок учета переданных жилых помещений в собственность граждан (исключения из реестра муниципальной собственности).
3.4. Установление минимального размера взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме на территории городского поселения Монино.
3.5. Порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилого фонда.
3.6. Порядок возмещения из бюджета городского поселения Монино расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда и оплатой коммунальных услуг;
3.7. Порядок предоставления субсидий из бюджета городского поселения Монино на оплату коммунальных услуг и расходов на содержание временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда.
3.8. Порядок перечисления денежных средств в  фонд капитального ремонта, взаимодействие с фондом.

4. Не исполнено Предписание Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 14.03.2018 года
Администрации городского поселения Монино предписано было незамедлительно устранить указанные препятствия для проведения контрольного мероприятия,   а  также  принять  меры  в  отношении  должностных  лиц,  не исполняющих законные требования Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино.
О выполнении настоящего предписания и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно-счетную палату городского поселения Монино до «16» марта 2018 года (включительно).



	

	Контрольным мероприятием установлено: 
	

	
	

	1. Соблюдение требований федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы порядка формирования, учёта, предоставления и распоряжения объектами муниципального жилищного фонда

	

	
В соответствии с пп.3 п. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – 131-ФЗ), а также в соответствии с пп.3 п.1 ст.6 главы II Устава городского поселения Монино к вопросам местного значения городского поселения относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения.
Так же к вопросам местного значения городского поселения в соответствии с пп.6 п.1    ст. 14 федерального закона 131-ФЗ, в соответствии с пп.6 п.1 ст. 6 главы II Устава городского поселения Монино относится обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.   

Муниципальным жилищным фондом в соответствии с пп.3 п.2 ст. 19 ЖК РФ является совокупность жилых помещений, принадлежащих на праве собственности муниципальным образованиям. 
[bookmark: dst100155]В соответствии с п. 3 ст. 19 ЖК РФ, а также в соответствии с п.1.3. ст.1 Положения о муниципальном жилищном фонде и о порядке предоставления жилых помещений гражданам в городском поселении Монино, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Монино от 26.07.2016 № 38/23-НПА, в зависимости от целей использования жилищный фонд подразделяется на:
1) [bookmark: dst101255][bookmark: dst100157]жилищный фонд социального использования - совокупность предоставляемых гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищных фондов, а также предоставляемых гражданам по договорам найма жилищного фонда социального использования жилых помещений муниципального жилищных фондов;
2) [bookmark: dst100158]специализированный жилищный фонд - совокупность служебных жилых помещений и жилых помещений маневренного жилищного фонда, предназначенных для проживания отдельных категорий граждан;
3) [bookmark: dst42]жилищный фонд коммерческого использования - совокупность жилых помещений, которые используются собственниками таких помещений для проживания граждан на условиях возмездного пользования, предоставлены гражданам по иным договорам, предоставлены собственниками таких помещений лицам во владение и (или) в пользование.

Жилищный фонд городского поселения Монино был принят в муниципальную собственность в соответствии с:
1) Распоряжением Комитета по управлению имуществом Администрации Щелковского района Московской области от 15.11.2002 № 284 «Об исключении имущества муниципального образования п. Монино из реестра муниципальной собственности Щелковского района Московской области»;
2) Распоряжением Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Московской области от 27.09.2007 № 977 «Об утверждении актов о приеме-передаче федерального имущества в собственность муниципального образования «Городское поселение Монино» Щелковского района Московской области от государственного учреждения «Монинская квартирно-эксплуатационная часть района» Квартирно-эксплуатационного управления г. Москвы Министерства обороны Российской Федерации»;
3) Приказом Министра обороны Российской Федерации от 06.09.2011 № 1573 «О передаче объектов недвижимого имущества в собственность муниципального образования городского поселения Монино Щелковского муниципального района Московской области»;
4) По результатам реализации Инвестиционного контракта № 115/73-04 от 10.08.2004 (на строительство двух многоквартирных жилых домов по адресу: Московская область, Щелковский район, пгт. Монино, ул. Новинское шоссе, д. 2 и д. 2а).


Реестр муниципальной собственности городского поселения Монино и муниципальная казна.

В соответствии со ст. 14 ЖК РФ к компетенции органов местного самоуправления в области жилищных отношений относится учет муниципального жилищного фонда и осуществление контроля за его использованием и сохранностью, соответствием жилых помещений муниципального жилищного фонда установленным санитарным и технических правилам и нормам, иным требованиям законодательства. 
Имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью (ст. 215 ГК РФ).
[bookmark: dst101154][bookmark: dst101155]Имущество, находящееся в муниципальной собственности, закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями во владение, пользование и распоряжение.
[bookmark: dst101156]Средства местного бюджета и иное муниципальное имущество, не закрепленное за муниципальными предприятиями и учреждениями, составляют муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования (абзац 2 п.3 ст. 215 ГК РФ).
Учет муниципального имущества, в том числе жилищного фонда, осуществляется путем ведения реестра муниципального имущества (далее – Реестр). 
Под Реестром понимается информационная система, представляющая собой совокупность баз данных, построенных на единых методологических  и программно-технических принципах, содержащих перечни объектов учета и данные о них. 
В соответствии с п. 5 статьи 51 Закона 131-ФЗ, органы местного самоуправления ведут реестры муниципального имущества в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Порядок ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества утвержден Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 (далее по тексту – Порядок ведения реестра муниципального имущества 424).
Пунктом 2 указанного Порядка ведения реестра муниципального имущества 424 установлено, что объектами учета в Реестре является, в том числе, находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество.
Разделом 4 Порядка ведения реестра муниципального имущества 424 определено включение в Реестр сведений о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества.
Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 274/85 утверждено Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино (далее – Положение о Реестре 274). В данное Положение о Реестре 274 вносились изменения, утвержденные решениями Совета депутатов городского поселения Монино от 07.09.2010 № 168/50, от 14.09.2011 № 226/65, от 19.02.2013 № 60/19.
[bookmark: dst101153]Положение о Реестре 274 разработано в соответствии с Федеральным за коном от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Монино, Положением о Комитете по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству, утвержденным распоряжением Главы городского поселения Монино от 28.12.2006 № 468-р, Положением о муниципальной казне городского поселения Монино, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 273/85. 
Положение о Реестре 274 с учетом внесенных изменений не учитывает требования Порядка ведения реестра муниципального имущества 424.  
Положение об организации учета и ведения Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино требует приведения в соответствие с действующим федеральным, региональным законодательством, а также правовыми документами городского поселения Монино.
Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 273/85 утверждено Положение о муниципальной казне городского поселения Монино (далее – Положение о муниципальной казне 273).
Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 25.08.2009 № 104/31 утверждено Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского поселения Монино (далее – Положение 104).  
Положение о муниципальной казне 273 разработано в соответствии с Конституцией РФ, ГК РФ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского поселения Монино, Положением о Комитете по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству, утвержденным распоряжением Главы городского поселения Монино от 28.12.2006 № 468-р.
В вышеуказанные нормативные правовые документы неоднократно вносились изменения. Однако в Положение о муниципальной казне 273 изменения ни разу не вносились.
В соответствии с п. 3.1.5 Положения о муниципальной казне 273 в состав муниципальной казны городского поселения Монино входит жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также имущество, необходимое для содержания муниципального жилищного фонда.
В Положении о муниципальной казне 273 не указано об учете в казне жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых на условиях договоров коммерческого найма.
Целесообразно указать в целом муниципальный жилищный фонд городского поселения Монино (жилые дома, жилые квартиры, жилые комнаты в квартирах, муниципальные общежития) без указания направлений по заключенным договорам предоставления жилых помещений (социальный наем, служебный наем, коммерческий наем) или прописать все возможные варианты. 
В соответствии с п.4.2 раздела 4 Положения о муниципальной казне 273 учет имущества, составляющего казну, и его движение осуществляется путем занесения соответствующих сведений в специальный раздел Реестра объектов муниципальной собственности городского поселения Монино.
В соответствии с п.4.3 раздела 4 Положения о муниципальной казне 273 раздел Реестра имущества, относящегося к муниципальной казне, формируется Комитетом по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино.
В соответствии с п.1.6 раздела 1 Положения о Реестре 274 организацию учета и ведения Реестра также осуществляет Комитет по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино.
Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино» была утверждена новая структура Администрации городского поселения Монино, в соответствии с которой Комитет по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино был упразднен. Полномочия были разделены между Отделом по экономике и муниципальному заказу и Отделом по управлению имуществом и предпринимательству.
Следовательно, на основании Решения Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино» необходимо было внести изменения во все взаимосвязанные нормативные правовые акты городского поселения Монино.          
В соответствии с п. 1.7 раздела 1 Положения о Реестре 274 Реестр формируется и ведется в целях:
· обеспечения единой системы учета и наиболее полного отражения пообъектного состава муниципального имущества городского поселения Монино;
· обеспечения своевременного, оперативного отражения изменений в составе муниципального имущества городского поселения Монино;
· информационно-справочного обеспечения процесса подготовки и принятия решений по вопросам, касающимся муниципальной собственности городского поселения Монино.
В соответствии с п.4.5 раздела 4 Положения о муниципальной казне 273 раздел Реестра имущества, относящегося к муниципальной казне, должен содержать:
· сведения о составе, 
· сведения о способе приобретения, 
· сведения о стоимости, 
· сведения о сроке постановки на учет, 
· сведения об износе имущества,
· другие сведения, соответствующие требованиям законодательства о бухгалтерском учете, а также сведения о решениях по передаче имущества в пользование, других актах распоряжения имуществом, в том числе влекущих исключение имущества, относящегося к муниципальной казне, из состава казны и его возврат в казну.
В соответствии с п. 3.1 раздела 3 Положения о Реестре 274 в Реестр в обязательном порядке подлежат внесению:
· наименование объекта;
· юридический адрес;
· основание для внесения в Реестр;
· дата ввода в эксплуатацию;
· дата занесения в Реестр;
· дата исключения из Реестра;
· основание для исключения из Реестра;
· другие сведения, соответствующие требованиям действующего законодательства и настоящего Положения.
В соответствии с п. 3.7 Положения о Реестре 274 сведения о пообъектном составе Реестра по состоянию на первое число каждого года распечатываются в журнальной форме согласно Приложению № 1 к Положению о Реестре 274 в соответствии с разделами Реестра, прошиваются и скрепляются печатью.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Реестр муниципального имущества на бумажном носителе (требование п. 3.7 Положения о Реестре 274) в Администрации городского поселения Монино по состоянию на 01.01.2015, на 01.01.2016 имеются, по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 были сформированы в ходе проведения контрольного мероприятия.   
Справочно: форма Реестра согласно Приложению № 1 к Положению о Реестре 274
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Форма Реестра, утвержденная в Положении о Реестре 274, изначально не предусматривает наличие всех необходимых сведений для заполнения раздела Реестра имущества, относящегося к муниципальной казне. Тех сведений, которые предусмотрены п.4.5 раздела 4 Положения о муниципальной казне 273. Также не предусматривает наличие специального раздела в Реестре для занесения сведений об имуществе, составляющем муниципальную казну городского поселения Монино (п. 4.2 раздела 4 Положения о муниципальной казне 273).
Однако п. 3.5 раздела 3 Положения о Реестре 274 предусматривает внесение дополнительных сведений об объектах учета в соответствии с законами Московской области, решениями Совета депутатов городского поселения Монино. Следовательно на основании решения Совета депутатов городского поселения Монино от 05.03.2008 № 273/85 «Об утверждении Положения о муниципальной казне городского поселения Монино» в Реестр могут вносится сведения по имуществу, находящемуся в муниципальной казне.    
В Положении о Реестре 274 п. 3.2 указано, какие сведения об объектах учета дополнительно подлежат внесению в Реестр, но отсутствуют такие требования к объектам муниципальной собственности, составляющим казну городского поселения Монино.   
Целесообразно в Положении об организации учета муниципальной собственности и ведения реестра муниципальной собственности городского поселения Монино отразить, что должно быть указано в Реестре в части объектов муниципальной собственности, составляющим казну городского поселения Монино.      
К Реестру муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности, Приказом министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 установлены общие требования.  
Положение о Реестре 274 (с учетом внесенных в него изменений) не учитывает требования Порядка ведения реестра муниципального имущества 424. 
[bookmark: 246d7] В соответствии с Порядком ведения реестра муниципального имущества 424 Реестр должен состоять из 3 разделов.
В раздел 1 включаются сведения о муниципальном недвижимом имуществе, в том числе:
· [bookmark: f3c81]наименование недвижимого имущества;
· адрес (местоположение) недвижимого имущества;
· кадастровый номер муниципального недвижимого имущества;
· площадь, протяженность и (или) иные параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества;
· сведения о балансовой стоимости недвижимого имущества и начисленной амортизации (износе);
· сведения о кадастровой стоимости недвижимого имущества;
· [bookmark: 2871a]даты возникновения и прекращения права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
· реквизиты документов - оснований возникновения (прекращения) права муниципальной собственности на недвижимое имущество;
· сведения о правообладателе муниципального недвижимого имущества;
· сведения об установленных в отношении муниципального недвижимого имущества ограничениях (обременениях) с указанием основания и даты их возникновения и прекращения.
В раздел 2 включаются сведения о муниципальном движимом имуществе, в том числе сведения об акциях акционерных обществ, о долях (вкладах) в уставных (складочных) капиталах хозяйственных обществ и товариществ.
В раздел 3 включаются сведения о муниципальных унитарных предприятиях, муниципальных учреждениях, хозяйственных обществах, товариществах, акции, доли (вклады) в уставном (складочном) капитале которых принадлежат муниципальным образованиям, иных юридических лицах, в которых муниципальное образование является учредителем (участником).
Разделы 1 и 2 группируются по видам имущества и содержат сведения о сделках с имуществом. Раздел 3 группируется по организационно-правовым формам лиц.
В ходе проведения контрольного мероприятия проводилась проверка Реестра только в части муниципального жилищного фонда. Иные сведения, содержащиеся в Реестре не проверялись.  
Представленный к проверке Реестр муниципальной собственности на бумажном носителе сформирован с учетом требований Положения о Реестре 274, без учета требований Порядка ведения реестра муниципального имущества 424, что является нарушением.  
В соответствии с п. 3.3 Положения о Реестре 274 каждому объекту учета присваивается уникальный реестровый (идентификационный) номер.
Первые две цифры реестрового номера означают номер раздела; следующие пять цифр реестрового номера – нумерация объектов учета внутри одного раздела; последние пять цифр являются свободными для заполнения (заполняются по необходимости для конкретизации (расшифровки) информации по объекту учета; в случае отсутствия необходимости конкретизации – в данных ячейках проставляется прочерк).     
В представленном к проверке Реестре на бумажном носителе нумерация не соответствует требованиям п. 3.3 Положения о Реестре 274 – нумерация от «1» сквозная без разделения на разделы.
Жилищный фонд в Реестре выделен в раздел 2 «Жилищный фонд», начинается с номера «8».
По жилищному фонду, находящемуся в казне городского поселения Монино, отражены сведения по домам, не по квартирам.
[bookmark: eb1e3]В соответствии с Порядком ведения реестра муниципального имущества 424 объектами учета в реестрах является находящееся в муниципальной собственности недвижимое имущество (здание, строение, сооружение или объект незавершенного строительства, земельный участок, жилое, нежилое помещение или иной прочно связанный с землей объект, перемещение которого без соразмерного ущерба его назначению невозможно, либо иное имущество, отнесенное законом к недвижимости).
Следовательно, необходимо вести учет в Реестре жилых помещений – квартир, комнат в коммунальных квартирах.  
Сведения в Реестре не содержат актуальной информации о муниципальной собственности на жилые помещения.
В ходе проведения выборочной проверки сведений, содержащихся в Реестре, установлено, что информация была занесена в Реестр на момент передачи в муниципальную собственность и ни разу не корректировалась.

	по состоянию на 01.01.2015

	Реестровый номер
	Инвентарный номер
	Наименование объекта
	Адрес (местоположение)
	Основания для внесения в реестр
	Дата ввода в эксплуатацию
	Дата занесения
	Площадь (длина)
	Натуральная характеристика
	Первоначальная стоимость
	Дата исключения
	Основание для исключения из реестра
	Примечание

	8
	ВА0000000266
	Жилой дом Комсомольская 2
	Московская область, Щелковский район, п. Монино, комсомольская, 2
	Распоряжение ФАУФИ по Московской области от 14 марта 2007 года № 175; Распоряжение ФАУФИ по Московской области от 27.09.2007 № 977 «Об утверждении актов приема-передачи»
	01.01.63
	01.10.2007
	Общая – 2520, жилая – 1731;
S муниципального жилья – 1720 кв.м;
S приватизированного жилья – 738,9 кв.м;
S служебного жилья – 61,1 кв.м
	Этажность – 5; матер.стен – камен.; кол-во квартир 60
	6 124 028,59
	
	
	Кроме 23 приватизированных квартир, S=816,6 кв.м и служ. Кв.№ 52,54 S=61,1 кв.м.
Кроме приватизированных квартир № 16,21,29,34,43,49,50,51,56,59

	по состоянию на 01.01.2018

	8
	ВА0000000266
	Жилой дом Комсомольская 2
	Московская область, Щелковский район, п. Монино, комсомольская, 2
	Распоряжение ФАУФИ по Московской области от 14 марта 2007 года № 175; Распоряжение ФАУФИ по Московской области от 27.09.2007 № 977 «Об утверждении актов приема-передачи»
	01.01.63
	01.10.2007
	Общая – 2520, жилая – 1731;
S муниципального жилья – 1720 кв.м;
S приватизированного жилья – 738,9 кв.м;
S служебного жилья – 61,1 кв.м
	Этажность – 5; матер.стен – камен.; кол-во квартир 60
	6 124 028,59
	
	
	Кроме 23 приватизированных квартир, S=816,6 кв.м и служ. Кв.№ 52,54 S=61,1 кв.м.
Кроме приватизированных квартир № 16,21,29,34,43,49,50,51,56,59



Из представленной таблицы очевидна идентичность информации по состоянию на 01.01.2015 и на 01.01.2018. 
Выборочная проверка по другим домам также подтверждает идентичность информации.
Следовательно, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод, что никакие изменения по жилищному фонду в Реестр не вносились.
В соответствии с решением Совета депутатов городского поселения Монино от 10.10.2007 № 224/70 «О принятии в муниципальную собственность городского поселения Монино объектов жилого фонда и коммунально-бытового назначения, относящихся к федеральной собственности» в муниципальную собственность городского поселения Монино приняты объекты жилого фонда и коммунально-бытового назначения в соответствии с перечнем, указанным в приложении № 1 к указанному решению Совета депутатов городского поселения Монино.
В приложении № 1 к указанному решению Совета депутатов городского поселения Монино по объекту «жилой дом Комсомольская 2» указаны сведения об объекте «жилой дом, общая площадь 1642,3 кв. м. (кроме 23 приватизированных квартир и 2 служебных квартир №№ 52, 54)».
В приложении к Распоряжению Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Московской области от 27.09.2007 № 977 «Об утверждении актов о приеме-передаче федерального имущества в собственность муниципального образования «Городское поселение Монино» Щелковского района Московской области от государственного учреждения «Монинская квартирно-эксплуатационная часть района» Квартирно-эксплуатационного управления г. Москвы Министерства обороны Российской Федерации» по объекту «жилой дом Комсомольская 2» указаны сведения об объекте «жилой дом, инв. № 463, общая площадь 1642,3 кв. м. (кроме 23 приватизированных квартир и служебных квартир №№ 52, 54)».
 Непосредственно в акте о приеме-передаче здания (сооружения) № 3 от 21.03.2007 по объекту «жилой дом Комсомольская 2» указаны сведения об объекте:
«(кроме 23 приватизированных квартир общей площадью 816,6 кв.м.; 2 служебных квартир общей площадью 61,1 кв.м.)
общая площадь 1642,3 кв.м,
кол-во этажей 5, 
дата ввода в эксплуатацию 1963 год,
срок полезного использования 125 лет,
фактический срок эксплуатации 43 лет,
первоначальная стоимость на дату принятия к бухгалтерскому учету 7718720,00 руб.,
сумма начисленной амортизации (износа) 3579140,00 руб.,
остаточная стоимость 4139580,00 руб.»

Очевидно расхождение информации в Реестре с информацией, содержащейся в решении Совета депутатов городского поселения Монино от 10.10.2007 № 224/70, в Распоряжении Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Московской области от 27.09.2007 № 977, в акте о приеме-передаче здания (сооружения) № 3 от 21.03.2007 по объекту «жилой дом Комсомольская 2».       
В одной из справочных форм по жилищному фонду городского поселения Монино, представленных к проверке, указано по объекту «жилой дом Комсомольская 2»:
общая площадь 2520 кв.м., 
общая площадь дома, подлежащая передаче 1642,30 кв.м.  
Проверка расчетным путем: 
2520,0(общая площадь)-816,6 (приватиз.)-61,1(служеб.)= 1642,30 кв.м.
В Реестре, так же как и в муниципальной казне должны быть указаны сведения по имуществу, находящемуся в муниципальной собственности. Иная информация является справочной и может быть отражена в примечание или в иных формах, необходимых для осуществления деятельности органов местного самоуправления городского поселения Монино.
В отношении первоначальной стоимости объекта, указанной в Реестре, также должна быть информация в части стоимости муниципального имущества.
По объекту «жилой дом Комсомольская 2» в Реестре указана первоначальная стоимость 6124028,59 руб. Эта величина расчетным путем (проверкой) не установлена.
В Реестре, так же как и в муниципальной казне должна быть указана первоначальная стоимость муниципального имущества, а не в целом по дому.   
В ходе приведения Реестра в соответствие с требованиями действующего законодательства, а также разделения учета по объектам – жилым помещениям, необходимо рассчитывать первоначальную (остаточную) стоимость исходя из общей площади квартиры, но с учетом доли на места общего пользования. Также необходимо производить расчет при исключении из Реестра жилых помещений в случае передаче в собственность граждан (и по иным обстоятельствам).   
В соответствии с п. 2.5 раздела 2 Положения о Реестре 274 при наличии изменений в составе муниципальной собственности муниципальные предприятия, муниципальные учреждения и юридические лица, в ведении и пользовании которых находится муниципальное имущество, обязаны в течение 2-х недель представлять в Администрацию городского поселения Монино необходимые документы для учета данных изменений в Реестре.
[bookmark: b45df]В соответствии с Порядком ведения реестра муниципального имущества 424 в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов.

[bookmark: 100961][bookmark: 100963][bookmark: 100964]В соответствии с  абз.2 п.145 Приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция 157н) порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета. Периодичность отражения в бюджетном учете операций с объектами, составляющими государственную (муниципальную) казну на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования, устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета, но не реже чем на отчетную месячную дату. Финансовый орган соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации имеет право установить порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны соответствующего публично-правового образования в соответствии с порядком бухгалтерского учета объектов основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов и материальных запасов, установленным Инструкцией 157н.
В соответствии с пп.4.1 п.4 Положения о муниципальной казне 273 имущество, составляющее муниципальную казну, принадлежит на праве собственности непосредственно муниципальному образованию «Городское поселение Монино» и учитывается Комитетом по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино.
В нарушение вышеуказанных требований Инструкции 157н в городском поселении Монино до настоящего времени не установлен порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны, а также порядок оформления документации по приему объектов в состав муниципальной казны, их учету и выбытию. 
Программное обеспечение для учета муниципального жилого фонда в муниципальном образовании также отсутствует.  
Согласно пунктам 143, 145 Инструкции 157н объекты имущества в составе казны, отражаются в бюджетном учете в стоимостном выражении без ведения инвентарного и аналитического учета. Порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны на основании информации из реестра имущества соответствующего публично-правового образования устанавливается финансовым органом соответствующего бюджета. Таким образом, данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну должны быть сопоставимы с данными информации из сводного реестра муниципального  имущества.
В соответствии с Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (с изменениями и дополнениями) (далее – Инструкция 162н) жилые и нежилые помещения, права муниципальной собственности на которые прекращены в результате приватизации и иных гражданско-правовых сделок, в соответствии с законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете списываются с баланса унитарных предприятий или муниципальных учреждений, за которыми они были закреплены на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Многоквартирные дома, помещения в которых принадлежат двум и более различным собственникам, подлежат списанию со счетов бухгалтерского учета организаций, исключению из реестра учета муниципального имущества и из состава муниципальной казны. В указанных многоквартирных домах только жилые и нежилые помещения, находящиеся в муниципальной собственности, могут быть объектом бухгалтерского учета муниципального имущества или состоять в муниципальной казне (при отсутствии закрепления на праве хозяйственного ведения или оперативного управления). 
Данная позиция подтверждается письмом Минфина России от 11.06.2008 № 03-05-04-01/24, приватизированная квартира жилого фонда подлежит списанию с баланса учреждения, в котором она числилась до момента приватизации. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Отдел по управлению имуществом не подает сведения в Отдел по экономике и муниципальному заказу о списании приватизированных жилых помещений из муниципальной казны. Следовательно, стоимость муниципального имущества в муниципальной казне не достоверна.
В нарушение пункта 1.5 приказа Минфина России от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в городском поселении Монино в целях обеспечения достоверности данных учета муниципальной казны не проводится инвентаризация муниципальной казны (в части муниципального жилищного фонда), в ходе которой проверяются и документально подтверждаются наличие объектов муниципальной собственности, их состояние и стоимость.
Контрольно-счетная палата констатирует, что на момент проведения контрольного мероприятия Администрация городского поселения Монино не владеет достоверной информацией по количеству, общей площади и балансовой стоимости жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.
Проверкой установлено, в нарушение статьи 264.1 БК РФ, пунктов 143, 145 Инструкции 157н Администрацией городского поселения Монино нарушены основные требования по обязанности  отражения в бюджетном учете и в бюджетной отчетности информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющие указанные активы и обязательства, что привело к искажению исходных данных о балансовой стоимости и общей площади муниципального жилищного фонда.
Согласно статье 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию ведения бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета, а также соблюдения законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители экономического субъекта.



Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам социального найма.

Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 26.07.2016 № 38/23-НПА утверждено Положение о муниципальном жилищном фонде и о порядке предоставления жилых помещений гражданам в городском поселении Монино (далее – Положение о муниципальном жилищном фонде 38).
В пп.1.3 п.1 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 указано, что муниципальный жилищный фонд городского поселения Монино подразделяется (в том числе) на жилищный фонд социального использования, под которым понимается совокупность предоставляемых гражданам по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, а также предоставляемых гражданам по договорам найма жилищного фонда социального использования жилых помещений муниципального жилищного фонда.
Однако в самом Положении о муниципальном жилищном фонде 38 отсутствует статья (раздел), в котором прописан порядок и условия предоставления жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений (договорам найма жилищного фонда социального использования).
Постановлением Главы городского поселения Монино от 09.09.2014 № 506-п утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и документов для заключения договора социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, внесение изменений в договор социального найма на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности и выдача договоров социального найма». В данное постановление были внесены изменения постановлением Главы городского поселения Монино от 14.04.2016 № 136-п.    
В соответствии с ч. 2 ст. 63 ЖК РФ постановлением Правительства Российской Федерации от 21.05.2005 года № 315 утвержден Типовой договор социального найма жилого помещения.
Отдел по управлению имуществом и предпринимательству заключает договора социального найма жилого помещения с 2016 года, до этого периода договора заключали сотрудники Отдела муниципального хозяйства и развития территории.
Договоры социального найма жилого помещения в проверяемом периоде заключались, используя типовой договор.
Проведена выборочная проверка договоров социального найма.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что документы в сформированном деле заявителя, принятые к рассмотрению, представлены в копиях и в основном не заверены сотрудником Администрации городского поселения Монино, принимавшим документы у заявителя.  
В нормативных правовых документах не указано, в каком виде должны быть представлены документы, что является существенным условием. Должно быть прописано, что все документы представляются в копиях с одновременным представлением оригинала. Копии документов заверяются лицом, принимающим документы. 
В большинстве договоров социального найма жилого помещения, которые были изучены в ходе проведения контрольного мероприятия, указано в преамбуле о заключении договора в соответствии с пунктом 2 статьи 82 ЖК РФ.
[bookmark: dst100527]П. 2 ст. 82 ЖК РФ предусматривает возможность изменение договора социального найма жилого помещения, а именно: 
[bookmark: dst100528][bookmark: dst100529]«2. Дееспособный член семьи нанимателя с согласия остальных членов своей семьи и наймодателя вправе требовать признания себя нанимателем по ранее заключенному договору социального найма вместо первоначального нанимателя. Такое же право принадлежит в случае смерти нанимателя любому дееспособному члену семьи умершего нанимателя».
Однако в заявлениях на заключение договоров социального найма жилого помещения причина, по которой заявитель обратился к собственнику жилого помещения с просьбой о внесении изменений в договор социального найма, в большинстве случаях, не указана. В заявлениях выражена просьба о заключении, а не о внесении изменений в договор социального найма.
Муниципальный жилищный фонд городского поселения Монино был сформирован (в основном) за счет переданного жилищного фонда от другого собственника. Предыдущими собственниками жилищного фонда договора социального найма с гражданами не заключались. В настоящее время граждане обращаются в Администрацию городского поселения Монино как к собственнику муниципального жилищного фонда для заключения договора социального найма по мере возникновения у них необходимости в таком договоре (например, для приватизации жилого помещения, для заключения договора на обслуживание газового оборудования, находящегося в жилом помещении, об изменении ответственного нанимателя и т.д.).
В заявлениях граждан необходимо указывать причину, по которой гражданин обращается в Администрацию городского поселения Монино для заключения (перезаключения, внесения изменений, дополнений) договора социального найма.
В договорах социального найма № 113 от 06.10.2015 и № 103 от 21.08.2015 в преамбуле указано, что договор заключен в соответствии со ст.2 часть 2 ЖК РФ. Такая норма закона для заключения договоров социального найма в ЖК РФ отсутствует. 
В электронном виде реестр учета договоров социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда не ведется, что существенно затрудняет систематизацию сведений о количестве заключенных (расторгнутых) договоров социального найма, а также получению оперативной информации о наличии договора социального найма, найма жилого помещения по конкретному адресу.
По информации Отдела по управления имуществом и предпринимательству письменные договоры социального найма на муниципальные помещения, в которые граждане ранее заселялись по ордерам, заключили не все наниматели, так как оказание муниципальной услуги осуществляется только по обращению граждан (заявительный характер).
В ходе контрольного мероприятия установлено, что договора социального найма жилого помещения не имеют листа согласования со специалистами Администрации городского поселения Монино, в частности юридической службы, подтверждающего законность заключения договора социального найма жилого помещения.

Договор социального найма жилого помещения № 12 от 23.01.2015 г.
Договор социального найма жилого помещения № 12 от 23.01.2015 заключен с гражданином Криниж Ласло Паловичем о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированное жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее их двух комнат в двухкомнатной квартире по адресу: р.п. Монино, ул. Баранова, д. 9, кв. 55. 
В деле, сформированном в Администрации городского поселения Монино по заявлению гражданина Криниж Л.П., находится два экземпляра договора социального найма. В одном допущена ошибка в написании отчества гражданина «Павлович» - по паспорту «Палович». Вероятно, с целью исправления ошибки был подписан второй договор социального найма жилого помещения. Однако в ходе проверки установлено расхождение подписи гражданина Криниж Л.П. в двух договорах социального найма. 

Договор социального найма жилого помещения № 14 от 26.01.2015 г.
Договор социального найма жилого помещения № 14 от 26.01.2015 заключен с гражданкой Барабаш Адель Вадимовной о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированное жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее их трех комнат в трехкомнатной квартире по адресу: р.п. Монино, ул. Баранова, д. 3, кв. 23. В экземпляре договора, находящегося в деле, сформированном в Администрации городского поселения Монино по заявлению гражданки Барабаш А.В., подпись гражданки Барабаш А.В. отсутствует.
В заявлении гражданки Барабаш А.В. причина заключения договора социального найма жилого помещения не указана.  
Согласно копии финансового лицевого счета № 0001002291, представленного в деле, ответственным квартиросъемщиком по данной квартире являлся по состоянию на 17.01.2015 Барабаш Дмитрий Владиленович. 
В деле также представлена копия свидетельства о браке (серия III-ИК № 615100 от 07.03.2013 выдано Лосино-Петровским отделом ЗАГС Главного Управления ЗАГС Московской области), в соответствии с которым Барабаш Дмитрий Владиленович (17.03.1964 г.р.) и Барабаш Адель Вадимовна являются мужем и женой. 
Согласно копии финансового лицевого счета № 0001002291, представленного в деле, в указанном жилом помещении зарегистрирован по состоянию на 17.01.2015 1 человек – Барабаш Адель Вадимовна.
В деле также представлена домовая (поквартирная) книга по состоянию на 17.01.2015, в соответствии с которой в данной квартире было зарегистрировано три человека:
	Ф.И.О.
	Дата рождения
	Статус
	Когда и откуда прибыл
	Дата регистрации на данной жилой площади
	Когда и куда выбыл

	Барабаш 
Дмитрий Владиленович
	17.03.1964
	наниматель
	18.06.1996
г. Москва
	18.06.1996
	20.12.2014
ул. Трудовая,
д. 2, кв. 3

	Барабаш
Адель Вадимовна
	27.07.1984
	жена нанимателя
	06.11.2012
ул. Трудовая,
д. 2, кв. 3
	16.12.2014
	-

	Барабаш
Лев Дмитриевич
	28.10.2014
	сын нанимателя
	16.12.2014
ул. Трудовая,
д. 2, кв. 3
	16.12.2014
	20.12.2014
ул. Трудовая,
д. 2, кв. 3



В деле также представлена копия договора социального найма от 23.10.2014 № 145, заключенного с Барабаш Дмитрием Владиленовичем (17.03.1964 г.р.), без вселения с ним членов семьи. В экземпляре договора № 145 от 23.10.2014 с гражданином Барабаш Д.В., находящегося в деле, сформированном в Администрации городского поселения Монино, есть подпись, однако расшифровка подписи указана «Н.А. Баландина».
В соответствии с записями в выписке домовой (поквартирной) книги по состоянию на 17.01.2015 очевидно движение по двум адресам:
· Барабаш Адель Вадимовна прибыла с ул. Трудовой, д.2, кв.3 вместе с сыном (Барабаш Лев Дмитриевич),
· в дальнейшем Барабаш Дмитрий Владиленович убыл по адресу ул. Трудовая, д. 2, кв.3 вместе с сыном (Барабаш Лев Дмитриевич).
В период с 16 декабря 2014 года по 19.12.2014 по ул. Трудовая, д. 2, кв. 3 никто не зарегистрирован, она должна была перейти в разряд свободных (незаселенных) жилых помещений. Однако 20.12.2014 по данному адресу регистрируют Барабаш Д.В. сыном, основание неизвестно.
В базе данных по договорам социального найма договор социального найма с гражданином Барабаш Д.В. на жилое помещение по адресу: р.п. Монино, ул. Трудовая, д. 2,   кв. 3 отсутствует.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино ставит под сомнение заключение данного договора социального найма. Рекомендует провести внутреннюю проверку. 
Если это был родственный обмен, то отсутствует в деле Согласие собственника на такой обмен. 

Договор социального найма жилого помещения № 27 от 12.02.2015 г.
Договор социального найма жилого помещения № 27 от 12.02.2015 заключен с гражданкой Прокиной Жанной Вадимовной о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированное жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее их одной комнаты в коммунальной квартире (коридорного типа) жилой площадью 16,3 кв. м., по адресу: п. Монино, ул. Авиационная, д. 2, кв. 11, ком. 12.
Ранее на жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее из одной комнаты в коммунальной квартире (коридорного типа) жилой площадью 16,3 кв. м., по адресу: п. Монино, ул. Авиационная, д. 2, кв. 11, ком. 12, уже был заключен договор социального найма № 788 от 12.12.2013. Нанимателем являлась Запорожцева Ольга Борисовна. Вместе с нанимателем Запорожцевой О.Б. была зарегистрирована только дочь Прокина Ж.В.
В заявлении гражданки Прокиной Ж.В. о заключении договора социального найма указана просьба о включении в договор социального найма жилого помещения членов семьи:
мать – Запорожцева Ольга Борисовна (15.11.1973 г.р.);
отчим – Запорожцев Владислав Валерьевич (03.02.1978 г.р.);
сестра – Запорожцева Лидия Владиславовна(05.04.2014 г.р.).
В сформированном деле по заявлению гражданки Прокиной Ж.В. имеется:
копия паспорта на имя Прокиной Жанны Вадимовны;
финансово-лицевой счет на жилое помещение, расположенное по адресу: п. Монино, ул. Авиационная, д. 2, кв. 11, ком. 12;
домовая (поквартирная) книга на жилое помещение, расположенное по адресу: п. Монино, ул. Авиационная, д. 2, кв. 146.
Никаких других документов в сформированном деле нет.
В соответствии с данными, указанными в домовой (поквартирной) книге, а также финансово-лицевом счете, в жилом помещении по указанному адресу были зарегистрированы:
мать – Запорожцева Ольга Борисовна (15.11.1973 г.р.) – с 25.01.2014;
отчим – Запорожцев Владислав Валерьевич (03.02.1978 г.р.) – с 25.01.2014;
заявитель – Прокина Жанна Вадимовна (21.12.1994 г.р.) – с 25.01.2014;
сестра – Запорожцева Лидия Владиславовна (05.04.2014 г.р.) – с 20.05.2014.
Следовательно, все члены семьи были зарегистрированы  в жилом помещении по указанному адресу без внесения соответствующих изменений в договор социального найма и без согласия собственника данного жилого помещения – Администрации городского поселения Монино.
В деле не представлены документы, подтверждающие родственные отношения с заявителем. Нет никакой информации о том, был ли этот вопрос рассмотрен на заседании Жилищной комиссии, а это сделать было необходимо, учитывая, что жилая площадь указанного жилого помещения составляет всего 16,3 кв. м.  
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что данное заявление рассмотрено по формальным признакам, и рекомендует в дальнейшем формировать дело по заявлению гражданина с представлением копий всех документов. 

Договор социального найма жилого помещения № 93 от 15.07.2015 г.
Договор социального найма жилого помещения № 93 от 15.07.2015 заключен с гражданкой Бордюговской Еленой Федоровной о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированное жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее из двух комнат в двухкомнатной квартире, по адресу: р.п. Монино, ул. Авиационная, д. 3, кв. 75, ком. 27,28,29. Общая площадь комнат составляет 41,53 кв. м.
Очевидно по тексту договора социального найма расхождение: «двух» комнат с номерами «27,28,29».
В соответствии с копией ордера, который имеется в деле, Бордюговской Елене Федоровне и членам ее семьи (сын – Бордюговский В.В., дочь – Бордюговская М.В.) были предоставлены две комнаты в квартире 130 (д. 3 ул. Авиационная).
Администрация городского поселения Монино проводила перерегистрацию жилых помещений в коммунальных квартирах с присвоением новых номеров.
В сформированном деле отсутствует справка Администрации городского поселения Монино (Отдела по управлению имуществом и предпринимательству), в которой было бы указано на соответствие ранее полученных жилых помещений с жилыми помещениями по договору социального найма.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку, с целью установления соответствие комнат в квартире 130, ранее занимаемых заявителем, комнатам по договору социального найма и определить точное количество помещений – два или три (почему по нумерации 27,28,29 – три помещения), предоставленных заявителю.
 
Договор социального найма жилого помещения № 140 от 09.12.2015 г.
Договор социального найма жилого помещения № 140 от 09.12.2015 заключен с гражданином Япрынцевым Александром Ивановичем о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированного жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, состоящего из двух комнат в двухкомнатной квартире, по адресу: р.п. Монино, ул. Маслова, д. 5, кв. 11. Общая площадь жилых помещений составляет 46,3 кв. м.
В сформированном деле по заявлению гражданина Япрынцева А.И. представлена копия договора найма служебного жилого помещения № 1 от 07.08.2014, заключенного между Администрацией городского поселения Монино в лице Найденова Ивана Николаевича, и гражданином Япрынцевым Александром Ивановичем. Договор заключен на период трудовых отношений Нанимателя с Администрацией городского поселения Монино.
В договоре найма служебного жилого помещения № 1 от 07.08.2014 указано, что договор заключен на основании распоряжения Главы городского поселения Монино от 15.08.2012       № 501-р «О предоставлении служебного жилого помещения».  
По запросу Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино МБУ ЩМР «Щелковский районный архив» предоставил заверенную копию распоряжения Главы городского поселения Монино от 15.08.2012 № 501-р.
В соответствии с указанным распоряжением Главы городского поселения Монино гражданину Япрынцеву Александру Ивановичу служебное жилое помещение не предоставлялось.
Следовательно, заключение договора найма служебного помещения № 1 от 07.08.2014 является незаконным.   
Также в сформированном деле представлена копия постановления Главы городского поселения Монино № 487-п от 07.12.2015 «Об исключении жилого помещения из специализированного жилищного фонда городского поселения Монино», в соответствии с которым жилое помещение по адресу: Московская обл., Щелковский р-он, р.п. Монино, ул. Маслова, д. 5, кв. 11 было исключено из специализированного жилищного фонда с 01.12.2015г.
Заявление гражданина Япрынцева А.И. о заключении договора социального найма поступило в Администрацию городского поселения Монино 09.12.2015 (вх.Я-1316з от 10.12.2015).
В ходе проведения контрольного мероприятия был направлен запрос в Администрацию городского поселения Монино о подтверждении факта, что Япрынцев А.И являлся сотрудником Администрации городского поселения Монино. Однако данную информацию Администрация городского поселения Монино не предоставила.
Предоставление гражданину Япрынцеву А.И. жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, состоящего из двух комнат в двухкомнатной квартире, по адресу: р.п. Монино, ул. Маслова, д. 5, кв. 11, по договору найма служебного жилого помещения является незаконным. Действия об исключении данного жилого помещения из специализированного жилищного фонда и предоставлении по договору социального найма жилого помещения Япрынцеву Александру Ивановичу также являются незаконными.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино предлагает Главе городского поселения Монино незамедлительно назначить проведение внутренней проверки по факту незаконного предоставления жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, гражданину Япрынцеву Александру Ивановичу. Установить виновных лиц, совершивших противозаконные действия. Провести проверку по наличию (отсутствию) задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Расторгнуть договор социального найма жилого помещения № 140 от 09.12.2015 г. 

 Договор социального найма жилого помещения № 34 от 20.06.2017 г.
Договор социального найма жилого помещения № 34 от 20.06.2017 заключен с гражданином Хромовым Андреем Вадимовичем о предоставлении в бессрочное владение и пользование изолированное жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности, состоящее из жилых помещений № 21,22,23 в кв. 75, по адресу: р.п. Монино, ул. Авиационная, д. 3, кв. 75, ком. № 21,22,23. Общая площадь жилых помещений составляет 24,9 кв. м.
В сформированном деле в наличии имеется только договор социального найма жилого помещения в двух экземплярах и копия паспорта на имя Хромова Андрея Вадимовича.
Заявление гражданина Хромова А.В. в деле отсутствует.
Два экземпляра договора социального найма № 34 от 20.06.2017 имеют четкие отличия в подписи гражданина Хромова А.В.
В паспорте гражданина Хромова А.В. стоит штамп о постоянной регистрации по адресу: пос. Монино, ул. Центральная, дом 36 с 22 декабря 1992 года.
Оснований для предоставления Хромову Андрею Вадимовичу жилых помещений по договору социального найма не представлено. 
Предоставление жилого помещения Хромову Андрею Вадимовичу по договору социального найма жилого помещения без оснований является незаконным.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино предлагает Главе городского поселения Монино незамедлительно назначить проведение внутренней проверки по факту незаконного предоставления жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, гражданину Хромову Андрею Вадимовичу. Установить виновных лиц, совершивших противозаконные действия. Провести проверку по наличию (отсутствию) задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Расторгнуть договор социального найма жилого помещения № 34 от 20.06.2017 г. 

Пунктом 2 части 1 Договора социального найма жилого помещения предусмотрено, что характеристика    предоставляемого    жилого    помещения,   его технического   состояния,   а   также   санитарно-технического   и  иного оборудования, находящегося в нем,  указана в техническом  паспорте жилого помещения. 
В проверенных сформированных делах по заключенным договорам социального найма жилого помещения технические паспорта отсутствуют.  
Технический паспорт жилого помещения (квартиры) должен оформляться организациями технической инвентаризации в соответствии с приказом Министерства Российской Федерации по земельной политике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.08.1998     № 37 «Об утверждении инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации».
В связи с отсутствием технического паспорта, в котором должны быть указаны все характеристики жилого помещения, невозможно оценить состояние жилого помещения, которое передано по договору социального найма и, как следствие, невозможно осуществить контроль за надлежащим содержанием жилого имущества нанимателем по договору социального найма.
Пп. «б» пункта 11 части 4 Договора социального найма жилого помещения предусмотрена возможность наймодателя в судебном порядке расторжения договора социального найма жилого помещения за разрушение или повреждение жилого помещения нанимателем или другими гражданами, за действия которых он отвечает. Однако в связи с отсутствием технического паспорта оценить степень ущерба не представляется возможным.
Форма технического паспорта жилого помещения предусматривает заполнение в том числе таких показателей качества и благоустройства жилого помещения, как материал стен (кирпичные, крупнопанельные, блочные, деревянные), этаж, количество этажей в доме, наличие лифта, оборудование помещения водопроводом, горячим водоснабжением, газовой колонкой, канализацией, отоплением и т. п.
Показатели качества и благоустройства жилого помещения учитываются при определении платы за пользование жилым помещением (платы за наем). 
    
В ходе проверки также установлено наличие технических ошибок в договорах социального найма жилого помещения в сведениях о нанимателе и членах его семьи (опечатки в фамилиях, именах, отчествах, датах рождения и т.п.).
Администрация городского поселения Монино заключила договора социального найма:
	2015 год
	-
	145 договоров; 5 дополнительных соглашений;

	2016 год
	-
	102 договора; 10 дополнительных соглашений;

	2017 год
	-
	73 договора; 26 дополнительных соглашений;

	2018 год (текущий период проверки)
	-
	17 договоров; 3 дополнительных соглашения.


 

Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам найма служебных помещений (специализированный жилищный фонд городского поселения Монино).

Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 20.08.2013 № 35/26-НПА утвержден Порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда городского поселения Монино, который действовал до 01.08.2016 (далее – Порядок 35). 
Далее вступило в действие решение Совета депутатов городского поселения Монино от 26.07.2016   № 38/23-НПА «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном фонде и о порядке предоставления жилых помещений гражданам в городском поселении Монино».   
Статьей 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 предусмотрен порядок и условия предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда.
Специализированный жилищный фонд городского поселения Монино включает в себя:
· служебные жилые помещения,
· жилые помещения маневренного фонда.
Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляется на основании постановления Главы городского поселения Монино (абзац 2 пп.2.1.3 п.2 ст.2 Положение о муниципальном жилищном фонде 38).  
Специализированные жилые помещения предоставляются на основании решения Жилищной комиссии городского поселения Монино и в соответствии с постановлением Главы городского поселения Монино, по договорам найма специализированных жилых помещений.
В соответствии с ч. 8 ст. 100 ЖК РФ постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 года № 42 «Об утверждении правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений» (далее – Правила 42) утверждены (в том числе) типовые договоры найма жилого помещения маневренного фонда и найма служебного жилого помещения.
Служебные жилые помещения предоставляются гражданам, не обеспеченным жилыми помещениями на территории городского поселения Монино, по договору найма служебного жилого помещения, по форме, соответствующей типовой форме, утвержденной Правилами 42.
Пунктом 3 части 1 Договора найма служебного жилого помещения предусмотрено, что характеристика    предоставляемого    жилого    помещения,   его технического   состояния,   а   также   санитарно-технического   и  иного оборудования, находящегося в нем,  указана в техническом  паспорте жилого помещения. 
В проверенных сформированных делах по заключенным договорам найма служебного жилого помещения технические паспорта отсутствуют.  
Технический паспорт жилого помещения (квартиры) должен оформляться организациями технической инвентаризации в соответствии с приказом Министерства Российской Федерации по земельной политике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 04.08.1998     № 37 «Об утверждении инструкции о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации».
В связи с отсутствием технического паспорта, в котором должны быть указаны все характеристики жилого помещения, невозможно оценить состояние жилого помещения, которое передано по договору найма служебного жилого помещения и, как следствие, невозможно осуществить контроль за надлежащим содержанием жилого имущества нанимателем по договору найма служебного жилого помещения.
Пп. «2» пункта 17 части 4 Договора найма служебного жилого помещения предусмотрена возможность наймодателя в судебном порядке расторжения договора найма служебного жилого помещения за разрушения или повреждения жилого помещения нанимателем или членами его семьи. Однако в связи с отсутствием технического паспорта оценить степень ущерба не представляется возможным.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в договорах найма служебного жилого помещения отсутствуют акты приема-передачи и технического состояния служебного жилого помещения. Такой акт есть только в сформированном деле по квартире № 110 дома 2а по ул. Новинское шоссе (Эрькина Татьяна Николаевна).
[bookmark: dst117]В соответствии со ст. 93 ЖК РФ служебные жилые помещения предназначены для проживания граждан в связи с характером их трудовых отношений с органом государственной власти, органом местного самоуправления, государственным или муниципальным унитарным предприятием, государственным или муниципальным учреждением, в связи с прохождением службы, в связи с назначением на государственную должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской Федерации либо в связи с избранием на выборные должности в органы государственной власти или органы местного самоуправления.
В соответствии с пп.3 п.2 ст. 104 ЖК РФ категории граждан, которым предоставляются служебные жилые помещения в муниципальном жилищном фонде, устанавливаются органом местного самоуправления.  
В соответствии с п.2.1 ст. 2 Порядка 35 служебные жилые помещения муниципального жилищного фонда предназначены для проживания граждан в связи с характером трудовых отношений с органом местного самоуправления городского поселения Монино, муниципальным учреждением, муниципальным предприятий, в связи с прохождением муниципальной службы, в связи с избранием на выборные должности в органы местного самоуправления городского поселения Монино. Также Порядком 35 предусмотрено предоставление до 1 января 2017 года сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности.
[bookmark: dst100636]В соответствии с пп.2.2.2 п.2.2 ст. 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 служебные помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино предназначены для проживания:
· граждан в связи с характером их трудовых отношений в городском поселении Монино с органом местного самоуправления, в связи с избранием на выборные муниципальные должности в органы местного самоуправления;
· работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий, расположенных на территории городского поселения Монино;
· работников, замещающие должности участковых уполномоченных полиции, работающие на территории городского поселения Монино, и члены их семей. 
Договор найма служебного жилого помещения заключается на период трудовых отношений, или на период выполнения участковым уполномоченным полиции обязанностей по указанной должности.
Порядком 35 предусмотрено предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности до 1 января 2017 года.
Положением о муниципальном жилищном фонде 38 предусмотрено предоставление служебного жилого помещения работникам, замещающим должности участковых уполномоченных полиции, работающим на территории городского поселения Монино, и членам их семей.
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 отсутствует формулировка «до 1 января 2017 год», что является нарушением 131-ФЗ, а именно пп.33.2 п. 1 ст. 14: 
«Статья 14. Вопросы местного значения городского, сельского поселения. 
1. К вопросам местного значения городского поселения относятся: 
33.2) до 1 января 2017 года предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности».

В соответствии с п.2 ст.92 ЖК РФ использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду с соблюдением требований и в порядке, которые установлены уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, за исключением случаев, установленных федеральными законами. 
В соответствии с п. 12 Правил 42 включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключение жилого помещения из указанного фонда производятся на основании решения органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом, с учетом требований, установленных настоящими Правилами.
В городском поселении Монино решение о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда и исключении жилого помещения из указанного фонда принимает Глава городского поселения Монино.
В соответствии с абзацем 2 пп.2.1.3 п.2 ст.2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляется на основании постановления Главы городского поселения Монино.
В соответствии с п. 13 Правил 42 для отнесения жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда должны быть представлены (сформированы) следующие документы:
· [bookmark: sub_131][bookmark: sub_132]заявление об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда;
· [bookmark: sub_133]документ, подтверждающий право собственности либо право хозяйственного ведения или оперативного управления на жилое помещение;
· [bookmark: sub_134]технический паспорт жилого помещения;
· заключение о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям.
Решение о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд в городском поселении Монино принимает Глава городского поселения Монино, документы готовит Администрация городского поселения Монино.
Установлено, что на момент проведения контрольного мероприятия документы готовит Отдел по управлению имуществом и предпринимательству. Ранее (в 2015 год) эти документы готовили сотрудники Управление по строительству, архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ Администрации городского поселения Монино (в настоящее время Управление преобразовано в Отдел муниципального хозяйства и развития территории).
Также установлено, что в городском поселении Монино отсутствует нормативный правовой акт, в котором был бы прописан порядок отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду на территории городского поселения Монино. Отсутствует порядок учета жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, в котором (в свою очередь) могла бы быть утверждена форма реестра служебных помещений городского поселения Монино, порядок его формирования и иные необходимые формы. Отсутствует порядок учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда городского поселения Монино, в котором должны быть прописаны требования для принятия решения о включении (или об отказе) в список граждан, нуждающихся в служебном жилье. В числе требований может быть указано: отсутствие у гражданина и членов его семьи собственного жилого помещения на территории городского поселения Монино и близ лежащих городах (поселках) с транспортной доступностью (с использованием общественного транспорта); намеренное ухудшение своих жилищных условий с целью получения служебного жилого помещения; и прочие.
Также в порядке учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда городского поселения Монино, необходимо прописать каким образом заводится учетное дело, в котором содержатся все представленные гражданином необходимые документы, как ведется книга учета; каким образом Администрация осуществляет ежегодную перерегистрацию граждан, состоящих на учете нуждающихся в служебном жилом помещении, что для этого необходимо представлять гражданину (порядок подтверждения сведений) и т.д., и т.п..

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на жилые помещения, включенным в специализированный жилищный фонд и отнесенные к служебным помещениям, отсутствуют технические (кадастровые) паспорта и не зарегистрировано право муниципальной собственности на эти помещения.
Сотрудником Отдела по управлению имуществом и предпринимательством (Чеховой Н.Н.) даны устные пояснения о причине отсутствия указанных документов – в связи с отсутствием свободных бюджетных средств на выполнение работ по формированию кадастровых паспортов. В первую очередь бюджетные средства предусматриваются на выполнение работ по формированию кадастровых паспортов для жилых помещений, закрепленных для передачи по договорам коммерческого найма. 
В соответствии с п.14 Правил 42 решение об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда должно направляться также в орган, осуществляющий регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, в течение 3 рабочих дней с даты принятия такого решения.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Администрация городского поселения Монино решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда никуда не направляет. 
В постановление Главы городского поселения Монино о включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд обязательно должно быть указано, к какому виду специализированных жилых помещений отнесено жилое помещение.    
В ходе проведения контрольного мероприятия к проверке представлены постановления Главы городского поселения Монино, в которых указана формулировка «отнести жилые помещения к специализированному жилищному фонду» – без отнесения к конкретному виду специализированных жилых помещений.
	№
п/п
	Реквизиты документа о включении в специализированный жилищный фонд

	
	

	1.
	Постановление Главы городского поселения Монино от 22.12.2014 № 745-п

	2.
	Постановление Главы городского поселения Монино от 25.03.2015 № 131-п



Одновременно с этим, жилые помещения, указанные в этих постановлениях отражены в Реестре служебных жилых помещений городского поселения Монино.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод, что жилые помещения, отнесенные к специализированному жилищному фонду, в соответствии с данными постановлениями, фактически отнесены к служебным жилым помещениям городского поселения Монино.    
[bookmark: sub_5]В соответствии с п.1 ст. 104 ЖК РФ служебные жилые помещения предоставляются гражданам в виде жилого дома, отдельной квартиры.
[bookmark: sub_501]В соответствии с п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. Это же требование прописано п.2.1 ст.2 Порядка 35.
Под служебные жилые помещения в многоквартирном доме могут использоваться как все жилые помещения такого дома, так и часть жилых помещений в этом доме.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в специализированный жилищный фонд с отнесением жилого помещения к служебным жилым помещениям городского поселения Монино были включены комнаты (помещения) в квартирах, что является нарушением статьи 104 ЖК РФ, п.5 Правил 42, п.2.1 ст.2 Порядка 35 (до 01.08.2016):
	№
п/п
	Реквизиты документа о включении в специализированный жилищный фонд
	Адрес жилого помещения

	
	
	улица
	дом
	квартира
	комната (помещение)

	1
	Постановление Главы городского поселения Монино от 22.12.2014 № 745-п
	Авиационная
	3
	74
	пом. 15,16,17;
пом. 18,19,20;
пом. 24,25,26

	
	
	
	
	75
	пом. 18,19,20;
пом. 21,22,23

	2
	Постановление Главы городского поселения Монино от 25.03.2015 № 131-п
	Маршала Красовского
	4
	83
	ком. 11,12,13;
ком. 14,15,16;
ком. 23,24,25

	3
	Постановление Главы городского поселения Монино от 12.08.2015 № 335-п
	Генерала Белякова
	1
	81
(перемычка)
	ком.86-87

	
	
	
	
	82
(перемычка)
	ком.94-95;
ком.96-97;
ком.98-99

	
	
	
	
	83
(перемычка)
	ком.107-108

	
	
	Генерала Белякова
	3
	81
	ком.81

	
	
	
	
	82
	ком.99;
ком.100;
ком.103;
ком.104

	
	
	
	
	83
	ком.105

	
	
	
	
	85
	ком.90;
ком.92

	
	
	
	
	86
	ком.95;
ком.97(техническая ошибка)

	
	
	
	
	88
	ком.128

	4
	Постановление Главы городского поселения Монино от 29.09.2016 № 270-п
	Авиационная
	3
	74
	ком.6,7,8

	5
	Постановление Главы городского поселения Монино от 19.10.2016 № 301-п
	Авиационная
	3
	79
	ком.5,6,7

	
	
	Маршала Красовского
	4
	81
	ком.11,12

	6
	Распоряжение Главы городского поселения Монино от 20.12.2016 № 449-р
	Авиационная
	3
	75
	ком.24,25,26

	7
	Распоряжение Главы городского поселения Монино от 27.12.2017 № 372-р
	Маршала Красовского
	4
	81
	ком.13,14


   
Необходимо указанные комнаты (помещения) в квартирах исключить из специализированного жилищного фонда городского поселения Монино. В случае если данные жилые помещения уже предоставлены гражданам по договорам найма служебных жилых помещений, необходимо их расторгнуть, а гражданам предложить иные помещения – отдельные квартиры или эти же жилые помещения по договорам коммерческого найма. 
Также можно рассмотреть вариант перевода подобных жилых помещений (комнат) в разряд общежитий. После перевода предоставлять гражданам эти жилые помещения – комнаты по договорам найма жилого помещения в общежитии.
Справочно ЖК РФ: 
«Статья 105. Предоставление жилых помещений в общежитиях 
[bookmark: dst100638]1. Жилые помещения в общежитиях предоставляются из расчета не менее шести квадратных метров жилой площади на одного человека.
[bookmark: dst427]2. Договор найма жилого помещения в общежитии заключается на период трудовых отношений, прохождения службы или обучения. Прекращение трудовых отношений, обучения, а также увольнение со службы является основанием прекращения договора найма жилого помещения в общежитии».

В соответствии с абзацем вторым пп.2.1.3 п.2.1. ст.2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений и исключение жилого помещения из указанного фонда осуществляются на основании постановлений Главы городского поселения Монино.
В ходе проведения контрольного мероприятия для проверки предоставлены распоряжения Главы городского поселения Монино, что является нарушением:
от 20.12.2016 № 449-р «О включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино»,
от 27.12.2017 № 372-р «О включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино» 
При изучении Постановления Главы городского поселения Монино от 12.08.2015            № 335-п «О включении жилых помещений в специализированный фонд городского поселения Монино», а также прилагающихся справочных документов к данному постановлению обнаружена вероятная техническая ошибка: необходимо было включить в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино жилое помещение по адресу:
ул. Генерала Белякова, д.3, кв. 86, ком. 97, 
а фактически было включено жилое помещение по адресу:
ул. Генерала Белякова, д.3, кв. 97. 

Постановлением Главы городского поселения Монино от 18.12.2014 №742-п утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино» (далее – Административный регламент 742). 
В соответствии с Административным регламентом 742 муниципальную услугу по приему заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино должно осуществлять Управление по строительству, архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ Администрации городского поселения Монино.
Решением Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015 № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино» была утверждена новая структура Администрации городского поселения Монино, в соответствии с которой Управление по строительству, архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ Администрации городского поселения Монино было упразднено. Был создан Отдел муниципального хозяйства и развития территории.
В связи с принятием решения Совета депутатов городского поселения Монино о структуре Администрации городского поселения Монино, в Административный регламент 742 были внесены изменения (постановление Главы городского поселения Монино от 14.04.2016 № 146-п), в соответствие с которыми полномочия по предоставлению муниципальной услуги полностью перешли к Отделу по управлению имуществом и предпринимательству.
Также в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Положение об Отделе муниципального хозяйства и развития территории, Положение об Отделе по управлению имуществом и предпринимательству отсутствуют, так же как и должностные инструкции по должностям этих отделов, предусмотренных утвержденным штатным расписанием. В связи с отсутствием Положений по отделам и должностных инструкций невозможно установить обязанность и ответственность кого-либо из сотрудников Администрации городского поселения Монино.
Следовательно, вся ответственность ложится на Главу городского поселения Монино.    
При изучении Административного регламента 742 и внесенных в него изменений обнаружены следующие несоответствия:
 В преамбуле постановления Главы городского поселения Монино от 14.04.2016 № 146-п «О внесении изменений в Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Прием заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино», утвержденный постановлением Администрации городского поселения Монино от 18.12.2014 № 742-п» указано, что сам Административный регламент утвержден постановлением Администрации городского поселения Монино от 18.12.2014 № 742-п. Однако этот документ (№ 742-п) является постановлением Главы городского поселения Монино.
В Приложении 1 к Административному регламенту 742 указана справочная информация о месте нахождения, графике работы, контактных телефонах, адресах электронной почты органа, предоставляющего муниципальную услугу, структурных подразделений органа, предоставляющего муниципальную услугу. В этом приложении указан график приема граждан по вопросу подачи заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино Отделом по управлению имуществом и предпринимательству.   
При изучении Распоряжения Главы городского поселения Монино от 27.09.2017 № 264-р «Об утверждении графиков приема граждан» установлено, что график приема граждан по вопросу подачи заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино не установлен. 
В соответствии с пп.3 п.36 одним из оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги является непредставление заявителем одного или более документов, указанных в пункте 26 Административного регламента 742. 
В свою очередь пункт 26 Административного регламента 742 имеет следующую формулировку:
«26. Сроки передачи запроса о предоставлении муниципальной услуги и прилагаемых документов из многофункционального центра в Администрацию городского поселения Монино, а также передачи результата муниципальной услуги из Администрации городского поселения Монино в многофункциональный центр устанавливаются соглашением о взаимодействии между Администрацией городского поселения Монино и многофункциональным центром».
Следовательно, на основании информации, изложенной в п.26 Административного регламента 742, нельзя отказать в предоставлении муниципальной услуги.
Также ссылка на п.26 Административного регламента 742 присутствует в пп.5 п. 91, в пп.4 п. 96, в пп.1 п.111, пп.2 п.130, в Приложении № 2 Административного регламента 742, указывая на перечень документов, предусмотренных п.26.
Для административных процедур по предоставлению служебного жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения заявитель представляет (перечень документов исчерпывающий):
1) заявление;
2) документ, удостоверяющий личность заявителя и членов его семьи (копия при наличии оригинала);
3) документ, подтверждающий трудовые отношения (копия трудовой книжки или копия трудового договора);
4) свидетельство о заключении брака (копия при наличии оригинала, подлежит возврату);
5) свидетельство о рождении лиц (граждан РФ), не достигших 14-летнего возраста (копия при наличии оригинала, подлежит возврату);
6) свидетельство о расторжении брака (копия при наличии оригинала);
7) свидетельство об усыновлении (копия при наличии оригинала).
В соответствии с пп.2.2.4 п.2.2 ст.2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 для рассмотрения вопроса о предоставлении жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения гражданам необходимо представить в Администрацию городского поселения Монино следующие документы:
· личное заявление, подписанное всеми совершеннолетними членами семьи;
· копию документа, подтверждающего право пользования жилым помещением с места регистрации (договор, ордер или решение о предоставлении жилого помещения и т.п.);
· копии документов, удостоверяющих личность заявителя и личность каждого из членов его семьи;
· копии документов, подтверждающих семейные отношения заявителя и членов его семьи (свидетельство о рождении, свидетельство о заключении брака, свидетельство о расторжении брака, судебное решение о признании членом семьи и др.);
· выписку из домовой книги по месту регистрации и (или) копию свидетельства о праве собственности на жилое помещение;
· ходатайство организации-работодателя;
· копию трудовой книжки и трудового договора, заключенного между гражданином и организацией-работодателя, заверенную в данной организации;
· выписку из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии или отсутствии у заявителя и членов его семьи принадлежащего ему (им) жилого помещения на праве собственности городского поселения Монино.
До 01.08.2016 года список документов, необходимых для рассмотрения вопроса о предоставлении служебного жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения гражданам, был утвержден Порядком 35 (п.3.2 ст.3), а именно:
· личное заявление, подписанное всеми совершеннолетними членами семьи;
· копии паспортов всех членов семьи и копии свидетельств о рождении детей;
· ходатайство организации-работодателя, перечисленной в пункте 2.1 Порядка 35, о предоставлении служебного жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения или по договору найма жилого помещения в общежитии;
· копию трудового договора, заключенного между гражданином и организацией, перечисленной в пункте 2.1 Порядка 35, заверенную в данной организации;
· выписку из домовой книги по месту регистрации и (или) копию свидетельства о праве собственности на жилое помещение;
· копию ордера (договора социального найма) по месту регистрации;
· выписку из финансового лицевого счета;
· справку Бюро технической инвентаризации (БТИ) и выписку из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии или отсутствии у заявителя и членов его семьи жилого помещения, принадлежащего ему (им) на праве собственности;
· выписку из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о совершенных заявителем и членами его семьи сделках с жилыми помещениями за последние пять лет;
· акт проверки жилищных условий;
· копию свидетельства о заключении (расторжении) брака и другие документы, относящиеся к решению данного вопроса;
· документ балансодержателя, подтверждающий проведение капитального ремонта или реконструкции жилого дома, в случае предоставления жилого помещения маневренного жилищного фонда;
· иные документы, необходимые для принятия решения.

Список документов, которые необходимо представить в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения, указанный в Положении о муниципальном жилищном фонде 38, как и ранее в Порядке 35 больше, чем указанный в Административном регламенте 742.
Порядок 35, Положение о муниципальном жилищном фонде 38 имеют преимущество, так как являются нормативными правовыми актами, утвержденными решениями Совета депутатов городского поселения Монино. Административный регламент 742 является документом, регламентирующим действия сотрудников Администрации городского поселения Монино при предоставлении муниципальной услуги. Эти два документа не должны противоречить друг другу.    
Следовательно, при подаче заявления о предоставлении жилого помещения по договору служебного найма, гражданин должен подать документы, указанные в Положении  муниципальном жилищном фонде 38 (до 01.08.2016 в Порядке 35).
Административным регламентом 742 утвержден образец заявления о предоставлении муниципальной услуги – Приложение № 3. 
В п. 30 Административного регламента 742 указано, что в бумажном виде форма заявления может быть получена заявителем непосредственно в Администрации городского поселения Монино или в многофункциональном центре. 
В соответствии с п. 31 форма заявления доступна для копирования и заполнения в электронном виде на Едином портале государственных и муниципальных услуг и Портале государственных и муниципальных услуг Московской области, на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет http://www.monino-city.ru, а также по обращению заявителя может быть выслана на адрес его электронной почты.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет http://www.monino-city.ru форма заявления представлена только в виде приложения к Административному регламенту 742, отдельно для заполнения или копирования форма отсутствует. 
Положением о муниципальном жилищном фонде 38 форма заявления не утверждена.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что по образцу заявления о предоставлении муниципальной услуги, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742, заявление подано единожды, остальные заявления оформлялись заявителями в произвольной форме, не содержали всей необходимой информации, которая предусмотрена в образце заявления:
· заявления без даты, указанной заявителем;
· заявления без указания перечня документов, которые являются приложением к заявлению и представлены в Администрацию городского поселения Монино (недоказуемо, а были или нет одновременно с заявлением представлены какие-либо документы);
· формулировка в заявлениях разная, для чего гражданин обращается в Администрацию городского поселения Монино «для постановки на учет, как нуждающийся в предоставлении жилого помещения по договору служебного найма», «для предоставления жилого помещения по договору служебного найма»;
· в заявлениях отсутствуют подписи членов семьи заявителя, которые будут проживать с нанимателем.


	Журнал регистрации договоров найма специализированного жилого помещения ведется на бумажном носителе. Страницы журнала пронумерованы, прошиты, скреплены печатью Управления по строительству и архитектуре, земельным ресурсам и жилищно-коммунальному хозяйству Администрации городского поселения Монино.
Журнал регистрации договоров найма специализированного жилого помещения начат 01.01.2009 и ведется по настоящее время.
 В журнале регистрации договоров найма специализированного жилого помещения отражены сведения:
	№
п/п
	Дата и номер договора
	Наниматель
Ф.И.О.
	Члены семьи
Ф.И.О.
	Адрес жилого помещения
	Общая площадь жилого помещения
	Жилая площадь жилого помещения
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	


  Порядок учета договоров найма специализированного жилого помещения, порядок ведения журнала регистрации в городском поселении Монино отсутствует. На момент проведения контрольного мероприятия учет и регистрацию договоров найма специализированного жилого помещения осуществляют сотрудники Отдела по управлению имуществом и предпринимательству.
    
В ходе проведения контрольного мероприятия была проведена выборочная проверка документов по предоставлению служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино. 
Обнаружены следующие несоответствия:
В соответствии с п.38 раздела II Административного регламента 742 основания для приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством не предусмотрены. Однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлены факты приостановления рассмотрения заявления гражданина и указание на необходимость предоставления недостающих документов (Анненкова Ж.Э).

В постановлении Главы городского поселения Монино от 19.10.2016 № 296-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» в преамбуле указано, что помещение предоставляется «сотруднику КДЦ «Дом офицеров»» - это неправильное указание наименования учреждения городского поселения Монино.
В п.3 указанного постановления указано о необходимости отделу по управлению имуществом и предпринимательству (В.А.СЫРОВА) внести соответствующие изменения в Реестр служебных жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино.
Положение о муниципальном жилищном фонде 38 не предусматривает порядка ведения Реестра служебных жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино, не утверждена форма указанного Реестра служебных помещений.
Отдел по управлению имуществом и предпринимательству ведет реестр в электронной форме в программе Excel. Однако не печатает его на бумажном носителе, так как нет порядка формирования Реестра служебных помещений, в котором были бы указаны сроки формирования итогового реестра (например, по состоянию на 1-е число каждого месяца, квартал или года). 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что необходимо разработать и утвердить порядок формирования Реестра служебных жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино. 
Часто встречается, что в сформированных делах по предоставлению жилых помещений по договору служебного найма хранятся копии документов ни кем не заверенные (в том числе сотрудником Администрации городского поселения Монино, принимавшим документы), копии документов, заверенные, например организацией-работодателем, но без указания даты, когда заверяли представленную копию, что влечет за собой невозможность доказать актуальность представленной копии.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино обращает внимание на необходимость внести изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38 с целью указания в перечне документов, которые необходимо представить в Администрацию городского поселения Монино вместе с заявлением, о том, что необходимо представлять копию и оригинал документа для сверки. Также необходимо указать в Положении о муниципальном жилищном фонде 38 обязанность сотрудника Администрации городского поселения Монино, принимающим документы, производить сверку копии и оригинала, и ставить штамп «копия верна».   

Договор найма служебного жилого помещения № 1 от 19.10.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 1 от 19.10.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Гныда Петром Владимировичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 32,0 кв.м. (в том числе жилой 18,8 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 10, кв. 9.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 19.10.2016 № 296-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 29.09.2016 № 5).
Жилищная комиссия городского поселения Монино осуществляет свои полномочия в соответствии с Постановлением Главы поселка Монино от 20.12.2004 № 404-п «О жилищной комиссии поселка Монино» (с учетом изменений, внесенных Постановлениями Главы городского поселения Монино от 11.12.2007 № 132-п, от 01.07.2009 № 206-п).
 Заявление гражданин Гныда Петр Владимирович подал Главе городского поселения Монино Найденову И.Н. о предоставлении служебной квартиры 20.10.2015 (вх. Г-1115з от 20.10.2015) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении   № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые гражданин предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения, указано лишь, что он является сотрудником МБУ ГПМ «Культурно-досуговый центр «Дом офицеров».  
В сформированном деле по договору найма служебного жилого помещения с гражданином Гныда Петр Владимирович представлены следующие документы: 

	№
п/п
	Перечень необходимых документов,
в соответствии с Положением о муниципальном жилищном фонде 38
	Документы, 
представленные к проверке

	1
	личное заявление, подписанное всеми совершеннолетними членами семьи
	Имеется
Заявление от 20.10.2015
оформлено не по форме, утвержденной в Приложении № 3 к Административному регламенту 742 

	2
	копия документа, подтверждающего право пользования жилым помещением с места регистрации (договор, ордер или решение о предоставлении жилого помещения и т.п.)
	Отсутствует
Имеется оригинал Справки от 28.09.2015, выданная ООО «Жилсервис» (паспортный стол) о том, что гражданин Гныда Петр Владимирович (10.09.1962) зарегистрирован по адресу: г. Томск, ул. Мокрушина 20/1, кв. 47 с 05.11.2004 г.
Имеется оригинал Акта проверки жилищных условий от 29.09.2015, где зарегистрирован заявитель, оформленный ООО «Жилсервис»

	3
	копии документов, удостоверяющих личность заявителя и личность каждого из членов его семьи
	Имеется
Копия паспорта гражданина Гныда Петр Владимирович
(ни кем не заверена)

	4
	копии документов, подтверждающих семейные отношения заявителя и членов его семьи (свидетельство о рождении, свидетельство о заключении брака, свидетельство о расторжении брака, судебное решение о признании членом семьи и др.)
	Нет необходимости, потому по договору найма служебного помещения с ним не вселяются члены его семьи  

	5
	выписка из домовой книги по месту регистрации и (или) копию свидетельства о праве собственности на жилое помещение
	Отсутствует

	6
	ходатайство организации-работодателя
	Отсутствует 

	7
	копия трудовой книжки и трудового договора, заключенного между гражданином и организацией-работодателя, заверенная в данной организации
	Отсутствует Копия трудовой книжки
Имеется Копия срочного трудового договора № 145 от 01.05.2015 на срок до 01.05.2016, заверенная работодателем;
Оригинал дополнительного соглашения к договору № 145 от 01.05.2015 от 02.05.2016 о заключении срочного трудового договора на неопределенный срок с 02.05.2016 г.

	8
	выписка из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии или отсутствии у заявителя и членов его семьи принадлежащего ему (им) жилого помещения на праве собственности городского поселения Монино
	Отсутствует выписка из ЕГРП о наличии или отсутствии у заявителя принадлежащего ему  жилого помещения на праве собственности городского поселения Монино 
Имеется Выписка из ЕГРП по Томской области от 25.09.2015
Информационное письмо Томского филиала ФГУП «Ростехинвентаризация – Федеральное БТИ» от 24.09.2015

	9
	-
	также в деле имеется Корешок № 1 к извещению о распределении жилого помещения № 1 от 29.09.2016, в котором гражданин должен был выразить свое согласие или отказ от предоставленного ему жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения
Однако согласен или не согласен - в Корешке № 1 не указано, гражданин только поставил свою личную подпись и дату «14.10.2016»



Заявление гражданин Гныда Петр Владимирович подал Главе городского поселения Монино Найденову И.Н. о предоставлении служебной квартиры 20.10.2015 (вх. Г-1115з от 20.10.2015). Оно было направлено в Жилищную комиссию на рассмотрение. 
Решением Жилищной комиссии городского поселения Монино от 11.11.2015 Гныда Петр Владимирович включен в список граждан, нуждающихся в получении жилого помещения по договору служебного найма.
Квартира, расположенная по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршал Красовского, д.10, кв. 9 была включена в специализированный жилищный фонд и отнесена к служебным жилым помещениям городского поселения Монино Постановлением Главы городского поселения Монино от 29.09.2016 № 270-п.
На заседании Жилищной комиссии городского поселения Монино 29.09.2016 (п. 17 протокола № 5 от 29.09.2016) было единогласно принято решение предложить Главе городского поселения Монино направить извещение о распределении гражданину Гныда П.В. жилого помещения по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршал Красовского, д.10, кв. 9 с последующим заключением договора найма служебного жилого помещения.  
В соответствии с постановлением Главы городского поселения Монино от 19.10.2016     № 296-п гражданину Гныда П.В. предоставлена квартира, расположенная по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршал Красовского, д.10, кв. 9 и 19.10.2016 заключен с ним договор найма служебного жилого помещения. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено следующее: 
На момент рассмотрения заявления гражданина Гныда П.В. вторично на заседании Жилищной комиссии 29.09.2016 никто из членов комиссии не высказал мнения о необходимости представления гражданином Гныда П.В. обновленных документов (следует из протокола заседания комиссии № 5 от 29.09.2016 г.). Все документы датируются сентябрем 2015 года. Дополнительно было представлено только дополнительное соглашение к договору № 145 от 01.05.2015 от 02.05.2016 о заключении срочного трудового договора на неопределенный срок с 02.05.2016 г., которое подтверждает, что на момент рассмотрения заявления вторично гражданин Гныда П.В. являлся сотрудником МБУ ГПМ «Культурно-досуговый центр «Дом офицеров».
Отсутствуют следующие обязательные для представления документы в соответствии с Положением о муниципальном жилищном фонде 38 (и весь этот перечень отсутствует в Административном регламенте 742):
· копия документа, подтверждающего право пользования жилым помещением с места регистрации (договор, ордер или решение о предоставлении жилого помещения и т.п.);
· выписка из домовой книги по месту регистрации и (или) копию свидетельства о праве собственности на жилое помещение;
· ходатайство организации-работодателя;
· копия трудовой книжки, заверенная организацией-работодателем;
· выписка из Единого Государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о наличии или отсутствии у заявителя и членов его семьи принадлежащего ему (им) жилого помещения на праве собственности городского поселения Монино.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что решение Жилищной комиссии было принято с нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38 и Административного регламента 742.
В соответствии с пп.2.2.8 п.2.2 ст. 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 на основании неполноты представленных документов гражданину должен был быть дан отказ в предоставлении жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения.
Учитывая, что Административный регламент 742 составлен с нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38 (в части перечня документов, необходимых для предоставления в Администрацию городского поселения Монино), нельзя ссылаться на данный документ при отказе гражданину в предоставлении жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения.   
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино обращает внимание на то, что в соответствии с п.38 Административного регламента 742 основания для приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством не предусмотрены.
Следовательно, нельзя приостановить рассмотрение заявления гражданина до момента предоставления недостающих документов. Необходимо было оформить отказ. Гражданин должен был собрать необходимый пакет документов и вновь обратится в Администрацию по вопросу предоставления жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения. 

    Договор найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Сухоруковым Артёмом Александровичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 35,7 кв.м. (в том числе жилой 17,7 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 10, кв. 121.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 19.10.2016 № 298-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 29.09.2016 № 5).
Заявление гражданин Сухоруков А.А. подал Главе городского поселения Монино Найденову И.Н. о предоставлении служебной квартиры 28.06.2016 (вх. С-537з от 28.06.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В деле хранятся два экземпляра заявления с разными датами: одно заявление – оригинал от 25.05.2015 (дата проставлена заявителем) без штампа регистрации в Администрации городского поселения Монино, второе заявление – копия от 28.06.2016 согласно штампу регистрации Администрации городского поселения Монино (дата, указанная заявителем, отсутствует).  
В заявлении не указаны документы, которые гражданин предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения, указано лишь, что он является сотрудником МБУ ГПМ «Монинский ритуал».  
Ходатайство от работодателя представлено без регистрации, без даты. Копия трудовой книжки и копия трудового договора заверена организацией-работодателем (документы прошиты, проставлена печать), однако дата не указана.
В соответствии с п.2 Договора найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 жилое помещение предоставляется в связи с работой Нанимателя в МБУ ГПМ «Монинский ритуал».
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в соответствии с приказом № 11-к от 14.03.2017 трудовой договор между МБУ ГПМ «Монинский ритуал» и Сухоруковым Артемом Александровичем расторгнут по инициативе работника (подтверждается записью в трудовой книжке). 
В соответствии с распоряжением Главы городского поселения Монино № 71-р от 14.03.2017 Сухоруков Артем Александрович был принят в Отдел по экономике и муниципальному заказу Администрации городского поселения Монино на должность эксперта, где работает по настоящее время (подтверждается заверенной копией трудовой книжки, представленной работодателем).
Однако в связи с тем, что Сухоруков А.А. уволился из МБУ ГПМ «Монинский ритуал», и в дальнейшем был принят на работу в Администрацию городского поселения Монино, никаких изменений в договор найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 не вносились.
Это существенное изменение договора найма служебного жилого помещения, должно было быть заключено дополнительное соглашение к договору.
В связи с изменением места работы, но при этом сохранении права на пользование жилым помещением по договору служебного найма, Сухоруков А.А. должен был обратиться с заявлением к собственнику жилого помещения, с приложением документов, подтверждающих его право на пользование жилым помещением по договору служебного найма. И его заявление также должно было быть рассмотрено на заседании жилищной комиссии, с вынесением решения. При принятии положительного решения необходимо было издать распоряжение Главы городского поселения Монино о заключении дополнительного соглашения, и как следствие, заключить с Сухоруковым А.А. дополнительное соглашение к договору найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016.   
По данной квартире по сведениям, предоставленным управляющей компанией, числится задолженность в размере 43 239,90 руб. по состоянию на 01.04.2018 г. Это задолженность свыше шести месяцев, так как ежемесячные начисления составляют 3 242,63 руб. (по данным управляющей компании).
Договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев (пп.1 п.17 части IV Договора найма служебного жилого помещения). 
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Сухорукову А.А. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. Провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. В случае погашения задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги заключить дополнительное соглашение к договору найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 г. в связи с изменением места работы. 
Если задолженность погашена не будет, подать в суд иск о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги. Расторгнуть договор № 4 от 19.10.2016 г. в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 

Договор найма служебного жилого помещения № 14 от 17.11.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 14 от 17.11.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Лаврентьевой Евгенией Александровной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из комнат № 5,6,7 в квартире № 79 общей площадью 48,0 кв.м. (в том числе жилой 26,7 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Авиационная, д. 3, кв. 79, комнаты 5,6,7.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 327-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в сформированном деле хранится экземпляр постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 327-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» неподписанный Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. При запросе оригинала в Администрации городского поселения Монино установлен факт отсутствия постановления, подписанного Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н., что является грубым нарушением.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 327-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» считает договор найма служебного жилого помещения недействительным.    
Заявление гражданка Лаврентьева Е.А. подала Главе городского поселения Монино Найденову И.Н. о предоставлении служебной квартиры 02.08.2016 (вх. Л-653з от 02.08.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые гражданин предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения, указано лишь, что ранее была признана нуждающейся в расселении. В заявлении также не указано, сотрудником какого учреждения или предприятия городского поселения Монино является заявитель.
В сформированном деле имеется ходатайство от МП ГПМ «Монинский имущественный комплекс» (от 02.08.2016 № 56а) о предоставлении служебного жилья работнику Лаврентьевой Е.А., в котором указано, что она работает в аппарате управления МП ГПМ «Монинский имущественный комплекс» на основании бессрочного трудового договора № 45 от 20.11.2014 в должности юрисконсульта. При этом в деле отсутствует копия трудового договора и копия трудовой книжки, которые подтверждали бы трудовые отношения между Лаврентьевой Е.А. и МП ГПМ «Монинский имущественный комплекс».   
В ходе проведения контрольного мероприятия был направлен запрос в МП ГПМ «Монинский имущественный комплекс» о предоставлении копии трудовой книжки. Копия трудовой книжки Лаврентьевой Е.А. представлена. Запись в трудовой книжки подтверждает, что Лаврентьева Е.А. на момент подачи заявления и в настоящее время является сотрудником МП ГПМ «Монинский имущественный комплекс».
В соответствии с пп. 2.1.5 п.2 раздела 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 специализированные жилые помещения предоставляются гражданам, не обеспеченным жилыми помещениями в городском поселении Монино. Лаврентьева Е.А. зарегистрирована постоянно по адресу: п. Монино, ул. Московская 17, кв. 47 с 17.06.2008 года.    
Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах гражданина и (или) членов его семьи на имеющиеся у них объекты недвижимого имущества на территории городского поселения Монино отсутствует. 
В соответствии с п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. Это же требование прописано п.2.1 ст.2 Порядка 35.
Следовательно, предоставление по договору служебного найма комнат 5,6,7 в квартире 79 по ул. Авиационная является нарушением требований Правил 42.
Контрольно-счетная плата городского поселения Монино считает необходимым расторгнуть договору найма служебного жилого помещения № 14 от 17.11.2016 г.
Рассмотреть на заседании Жилищной комиссии вопрос о предоставлении      Лаврентьевой Е.А. этих жилых помещений по договору коммерческого найма (предварительно исключив их специализированого жилищного фонда) или иные по договору служебного найма.

Договор найма служебного жилого помещения № 18 от 21.12.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 18 от 21.12.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Петровым Александром Валерьевичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из комнат № 24,25,26 в квартире № 75 общей площадью 41,53 кв.м. (в том числе жилой 26,7 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Авиационная, д. 3, кв. 75, комнаты 24,25,26.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 27.12.2016 № 366-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6).
В ходе проверки установлено, что договор найма служебного жилого помещения с гражданином Петровым А.В. заключен ранее, чем издано постановление Главы городского поселения Монино. Это является нарушением.
Заявление гражданин Петров А.В. подал Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебной квартиры 26.09.2016 (вх. П-814з от 26.09.2016; дата заявителем не указана) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. Заявление не подписано членами семьи заявителя, которые будут проживать совместно с ним. В заявлении не указаны документы, которые гражданин предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения. 
В заявлении также не указано, сотрудником какого учреждения или предприятия городского поселения Монино является заявитель. В соответствии с записью в трудовой книжке (копия имеется в деле, заверенная, без указания даты) гражданин Петров А.В. является работником МБУ ГПМ «Культурно-досуговый центр «Дом офицеров». Принят на работу подсобным рабочим 10.09.2016 г. (приказ № 62), заявление о предоставлении служебного помещения подано 26.09.2016. Копия трудового договора в деле отсутствует. В деле имеется ходатайство от работодателя от 01.08.2016 – ранее даты трудоустройства.  
  Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о правах гражданина и (или) членов его семьи на имеющиеся у них объекты недвижимого имущества на территории городского поселения Монино на жену заявителя Петрову П.А. отсутствует (имеется отказ в предоставлении сведений из ЕГРП). 
В ходе проведения контрольного мероприятия был направлен запрос в МБУ ГПМ «Культурно-досуговый центр «Дом офицеров» о предоставлении копии трудовой книжки. По запросу представлена копия приказа об увольнении Петрова А.В. по собственному желанию.
В деле отсутствует какая-либо информация (документы) об освобождении гражданином Петровым А.В. занимаемого служебного помещения.   
В соответствии с п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. Это же требование прописано п.2.1 ст.2 Порядка 35.
По данной квартире по сведениям, предоставленным управляющей компанией, числится задолженность в размере 96 149,30 руб. по состоянию на 01.04.2018 г. Это задолженность свыше шести месяцев, так как ежемесячные начисления составляют 4 670,00 руб. (по данным управляющей компании).
Договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев (пп.1 п.17 части IV Договора найма служебного жилого помещения). 
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Если задолженность погашена не будет, подать в суд иск о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги. 
Необходимо провести работу по освобождению данного жилого помещения. И впоследствии вывести указанные помещения из разряда служебного жилья, перевести в категорию коммерческого найма. 

Договор найма служебного жилого помещения № 20 от 10.03.2017 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 20 от 10.03.2017 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Сорокиным Михаилом Ивановичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 32,0 кв.м. (в том числе жилой 19,0 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 3, кв. 5.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 10.03.2017 № 39-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.02.2017 № 10).
Заявление гражданин Сорокин М.И. подал Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 23.09.2016 (вх. С-812з от 23.09.2016) в произвольной форме. 
Сорокин М.И. является сотрудником МП ГПМ «Инфраструктура и сервис».
Копия трудового договора и трудовой книжки, заверенная организацией-работодателем в деле имеется. 
К пакету документов, сформированному для предоставления жилого помещения по договору найма служебного жилого помещения, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино замечаний не имеет.
Однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Администрация городского поселения Монино заключила с Сорокиным Михаилом Ивановичем дополнительное соглашение.
Изменения, которые были внесены дополнительным соглашением представлены в иде сравнительной таблицы:
	Договор найма служебного жилого помещения № 20 от 10.03.2017
	
	Дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017 к договору служебного найма жилого помещения № 20 от 10.03.2017

	Раздел 1 п.1 
	
	Раздел 1 п.1

	Наймодатель передает Нанимателю и членам его семьи за плату во владение и пользование жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности городского поселения Монино на основании Постановления Главы городского поселения Монино от 30.07.2015 № 327-п «О включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино», состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 32,0 кв.м., в том числе жилой 19,0 кв.м, расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 3, кв. 5, для временного проживания в нем.
	
	Наймодатель передает Нанимателю и членам его семьи за плату во владение и пользование жилое помещение, находящееся в муниципальной собственности городского поселения Монино на основании Постановления Главы городского поселения Монино от 30.07.2015 № 327-п «О включении жилого помещения в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино», состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 32,0 кв.м., расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 3, кв. 5, для постоянного проживания в нем.

	

	Сведения о Нанимателе
	
	Сведения о Нанимателе

	Сорокин Михаил Иванович,
09.10.1984 года рождения
зарегистрирован по месту жительства до 28.08.2018 по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, Маслова, д.3, кв.61
Паспорт гражданина Украины ВС 930398, выдан Торезским ГО УМВД Украины в Донецкой области 18.04.2001 года
	
	Сорокин Михаил Иванович, 09.10.1984 года рождения,
паспорт 46 17 740649
паспорт выдан ТП № 3 МРО УФМС России по Московской области в городском поселении Щелково, дата выдачи 28.11.2017
код подразделения 500-181


    
Дополнительным соглашением № 1 от 07.12.2017 к договору служебного найма жилого помещения № 20 от 10.03.2017 внесены существенные изменения.
Типовой договор найма служебного помещения, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 года № 42 «Об утверждении правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду и типовых договоров найма специализированных жилых помещений», не предусматривает возможности предоставления жилого помещения для постоянного проживания, только для временного. 
Контрольно-счетной палатой установлено также, что дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017 к договору служебного найма жилого помещения № 20 от 10.03.2017 было сформировано Отделом по управлению имуществом и предпринимательству, без рассмотрения данного вопроса на заседании Жилищной комиссии.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что данного дополнительное соглашение составлено с нарушением требований Правил 42 и Положения о муниципальном жилищном фонде 38. 
Необходимо расторгнуть дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017. Заключить дополнительное соглашение только в части изменения сведений о Нанимателе, по причине получения заявителем паспорта гражданина Российской Федерации. 

Договор найма служебного жилого помещения № 22 от 01.06.2017 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 22 от 01.06.2017 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Разиной Надеждой Ивановной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 31,9 кв.м. (в том числе жилой 17,1 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв. 18.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 01.06.2017 № 95-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 26.04.2017 № 11). 
Заявление гражданка Разина Н.И. подала Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 07.11.2016 (вх. Р-923з от 07.11.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения. 
В заявлении Разина Н.И. указывает адрес, по которому она проживает: «141170 п. Монино Щелковского р-на Московской области ул. Генерала Дементьева д. 15 кв.18» - и именно эту квартиру в дальнейшем предоставят Разиной Н.И. как служебное жилье. На каком основании заявитель проживал в квартире, которая не была ей предоставлена. 
Фактически Разина Н.И. зарегистрирована по адресу: Московская обл., гор. Старая Купавна, ул. Ленина, д. 43, кв. 28. Данный населенный пункт находится недалеко от городского поселения Монино. Между двумя населенными пунктами существует транспортное сообщение (общественный транспорт). По каким основаниям Жилищная комиссия приняла решение о выделение заявителю служебного жилья. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино обращает внимание на необходимость принятия порядка учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда городского поселения Монино (см. выше рекомендации). 
В заявлении также не указано, сотрудником какого учреждения или предприятия городского поселения Монино является заявитель. 
По данной квартире по сведениям, предоставленным управляющей компанией, числится задолженность в размере 79 798,81 руб. по состоянию на 01.04.2018 г.
Квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв. 18, по реестру управляющей компании по состоянию на 01.05.2017 числилась как свободная. 
Заявление в Администрацию городского поселения Монино гражданка Разина Н.И. подала 07.11.2016 (вх. Р-923з от 07.11.2016), договор найма служебного жилого помещения заключен 01.06.2017 г. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод, что Разина Н.И на момент подачи заявления фактически проживала в квартире по адресу: п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв.18.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Разиной Н.И. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Если задолженность погашена не будет, подать в суд иск о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги. 

В соответствии с п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. Это же требование прописано п.2.1 ст.2 Порядка 35.
В ходе проведения контрольного мероприятия, помимо указанных выше договоров найма служебного жилого помещения в виде комнат в квартире, установлено еще данное нарушение:
· договор найма служебного жилого помещения № 27 от 18.01.2018 с Чернышёвой Ольгой Анатольевной – комнаты № 13,14 в кв. 81 д. 4 по ул. Маршала Красовского;
· договор найма служебного жилого помещения № 30 от 15.03.2018 с Косенко Павлом Викторовичем – комнаты № 5,6 в кв. 86 д. 3 по ул. Генерала Белякова.
Предоставление по договору служебного найма комнат является нарушением требований Правил 42.
Контрольно-счетная плата городского поселения Монино считает необходимым пересмотреть решение Жилищной комиссии о предоставлении Чернышёвой О.А., Косенко П.В. комнат в квартире по договору служебного найма (предоставить по договору коммерческого найма эти жилые помещения или иные по договору служебного найма).


В ходе проведения контрольного мероприятия установлен факт отсутствия оригиналов постановлений Главы городского поселения Монино, подписанных Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. (помимо указанных в данном акте):
· постановление Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 326-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино»;
· постановление Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 325-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино».
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанных оригиналов постановлений Главы городского поселения Монино, указанных выше, считает договора найма служебного жилого помещения № 10 от 17.11.2016 со Скоробогатых Андреем Анатольевичем и № 12 от 17.11.2016 с Павловой Екатериной Андреевной недействительными.    


В соответствии с абзацем 2 пп.2.2.2 п.2.2 ст. 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 служебные помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино предназначены для проживания:
· работников муниципальных учреждений и муниципальных предприятий, расположенных на территории городского поселения Монино.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что были предоставлены служебные жилые помещения сотрудникам государственных учреждений и автономной некоммерческой организации, а именно:

Договор найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Сирючкиной Анна Владимировной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из комнат № 10,11 в квартире № 81 общей площадью 51,8 кв.м. (в том числе жилой 29,5 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 4, кв. 81, ком. № 10,11.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 21.11.2016 № 332-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
Заявление гражданка Сирючкина А.В. подала Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 07.09.2016 (вх. 2844/2-58 от 07.09.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения. 
В заявлении гражданка Сирючкина А.В. указала, что является сотрудником ГБУЗ МО «Монинская больница». Это же подтверждается записью в трудовой книжке (копия имеется в деле). 
В соответствии с трудовым договором (копия имеется в деле) Сирючкина А.В. была принята на работу в МБУЗ ЩМР «Монинская больница». С 01.01.2015 МБУЗ ЩМР «Монинская больница» передано в собственность Московской области и переименовано в ГБУЗ МО «Монинская больница». Следовательно, на момент подачи заявления Сирючкина являлась сотрудником государственного, а не муниципального учреждения. 
Однако в Протоколе заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6 запись № 24 указано, что Сирючкина А.В. является сотрудником МБУЗ ЩМР «Монинская больница». В договоре найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 указано, что жилое помещение предоставляется в связи с работой Нанимателя в МБУЗ ЩМР «Монинская больница» (п.2, п.5 Договора).
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель является сотрудником не муниципального, а государственного учреждения, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
Предоставление по договору служебного найма комнат 10,11 в квартире 81 в доме 4 по ул. Маршала Красовского является нарушением требований Правил 42: п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. 
Контрольно-счетная плата городского поселения Монино считает необходимым пересмотреть решение Жилищной комиссии о предоставлении Сирючкиной А.В. комнат в квартире по договору служебного найма (предоставить по договору коммерческого найма эти жилые помещения или иные по договору служебного найма).
В ходе проведения контрольного мероприятия также выявлено несоответствие в предоставленных помещениях по договору найма служебного жилого помещения.
Постановлением Главы городского поселения Монино от 19.10.2016 № 301-п «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд городского поселения Монино» в специализированный жилищный фонд включены комнаты 11,12 кв. 81 д. 4 по ул. Маршала Красовского. По договору найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 Сирючкиной А.В. предоставлено во владение и пользование жилое помещение, состоящее из комнат № 10,11. Это является нарушением, так как комната № 10 не отнесена к специализированному жилищному фонду.
В деле хранятся два оригинала договора найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016, ни один из которых не подписан Сирючкиной А.В.
Ходатайство от работодателя отсутствует.  
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 4, кв. 81, ком. 10,11 (общей площадью 51,8 кв.м.) по реестру управляющей компании по состоянию на 01.01.2018 числится как свободная. Фактически она распределена как служебное жилье Сирючкиной Анне Владимировне (сотрудник ГБУЗ МО «Мониская больница»).
Следовательно, данная квартира считается предоставленной гражданам, но при формировании счетов на оплату свободных (незаселенных) жилых помещений по данной квартире идут начисления и направляются в адрес Администрации городского поселения Монино.  
Задолженность по данному жилому помещению на 01.04.2018 г. составляет        124 192,33 руб. 
Заявление в Администрацию городского поселения Монино гражданка Сирючкина А.В. подала 07.09.2016 (вх. 2844/2-58 от 07.09.2016), договор найма служебного жилого помещения заключен 21.11.2016 г. 
С 21 ноября 2016 года по настоящее время оплата за пользование данным жилым помещением должна была производиться Сирючкиной А.В.
Начисления в месяц составляют 2 610,78 руб. (расчеты выполнены условно, без коммунальных услуг).  
Всего за указанный период 41 772,48 руб. (2610,78 руб.*16 месяцев) (расчеты выполнены условно, без коммунальных услуг).  
Договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев (пп.1 п.17 части IV Договора найма служебного жилого помещения). 
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Сирючкиной А.В. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. Провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 г. по следующим причинам:
1) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38); 
2) ком. № 10 не отнесена к специализированному жилищному фонду;
3) не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений;
4) в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 

Договор найма служебного жилого помещения № 23 от 13.06.2017 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 23 от 13.06.2017 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Вишневецким Валерием Викторовичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 34,1 кв.м. (в том числе жилой 16,6 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Алксниса, д. 34, кв. 35.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 13.06.2017 № 103-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 26.04.2017 № 11). 
Заявление гражданин Вишневецкий В.В. подал Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 01.11.2016 (вх. В-911з от 01.11.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения. 
В заявлении Вишневецкий В.В. указывает адрес, по которому он проживает: «р.п. Монино ул. Алксниса д. 34 кв.35» - и именно эту квартиру в дальнейшем предоставят Вишневецкому В.В. как служебное жилье. На каком основании заявитель проживал в квартире, которая не была ему предоставлена. В ходатайстве от работодателя также указана просьба в предоставлении именно жилого помещения именно по этому адресу.
В заявлении гражданин Вишневецкий В.В. указал, что является сотрудником ГБУЗ МО «Монинская больница». Это же подтверждается записью в трудовой книжке (копия имеется в деле). 
 По данной квартире по сведениям, предоставленным управляющей компанией, числится задолженность в размере 36 598,03 руб. по состоянию на 01.04.2018 г. Это задолженность свыше шести месяцев, так как ежемесячные начисления составляют 3 259,87 руб. (по данным управляющей компании).
Договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев (пп.1 п.17 части IV Договора найма служебного жилого помещения). 
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Вишневецкому В.В. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. Провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 23 от 13.06.2017 г.  по следующим причинам:
1) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38); 
2) в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 

Договор найма служебного жилого помещения № 13 от 17.11.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 13 от 17.11.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Дьякова Олесей Петровной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время трудовых отношений (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной однокомнатной квартиры общей площадью 34,8 кв.м. (в том числе жилой 19,8 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Авиационная, д. 6, кв. 81.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
Заявление гражданка Дьякова О.П. подала Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 01.08.2016 (вх. Д-649з от 01.08.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения. 
В заявлении гражданка Дьякова О.П. указала, что является сотрудником ГБУ СОМО «Щелковский КУСОН». Это же подтверждается трудовым договором (копия незаверенная работодателем имеется в деле). Копия трудовой книжки, заверенная организацией-работодателем, в деле отсутствует. Многие документы в сформированном деле имеется в копиях, ни кем не заверенные (трудовой договор, ходатайство от работодателя, выписка из ЕГРП и др.).
В деле имеется информационное письмо от Щелковского управления социальной защиты населения Министерства социального развития Московской области, в котором сообщается о том, что с 1 июля 2017 года в ГБУ СОМО «Щелковский комплексный центр социального обслуживания населения» упразднены отделения социального обслуживания на дому и специализированные отделения социально-медицинского обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов. Отделение социального обслуживания на дому переведено в АНО «Центр оказания комплексных услуг по социальному обслуживанию». Между     Дьяковой О.П. и АНО «Центр оказания комплексных услуг» заключен трудовой договор от 19.05.2017 № 52, в соответствии с которым Дьякова О.П. работает в АНО «Центр оказания комплексных услуг» в должности социального работника с 01.07.2017 и продолжает оказывать услуги на дому гражданам пожилого возраста и инвалидам, проживающим на территории Щелковского муниципального района.
На основании изменения учреждения, сотрудником которого является заявитель, должно было быть оформлено дополнительное соглашение. Однако оно отсутствует.
В сформированном деле нет никакой информации о том, кого из граждан, проживающих на территории городского поселения Монино, обслуживает Дьякова О.П.    
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в сформированном деле хранится экземпляр постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016            № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» неподписанный Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. При запросе оригинала в Администрации городского поселения Монино установлен факт отсутствия постановления, подписанного Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н., что является грубым нарушением.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» считает договор найма служебного жилого помещения недействительным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Дьяковой О.П. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 13 от 17.11.2016 г. по следующим причинам:
1) в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино»;
2) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38).

ГБУЗ МО «Монинская больница» расположено на территории городского поселения Монино, является социально-значимым объектом, предоставляющим услуги населению городского поселения Монино. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино не против предоставления служебных жилых помещений сотрудникам ГБУЗ МО «Монинская больница». Однако прежде чем принимать решения о предоставлении служебных жилых помещений, необходимо привести в соответствие действующую нормативную правовую базу городского поселения Монино. Внести изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38, предусмотрев возможность предоставления служебных помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино не только работникам муниципальных учреждений, н и государственных учреждений, расположенных на территории городского поселения Монино.       
Также и АНО «Центр оказания комплексных услуг по социальному обслуживанию» является социально-значимой организацией. Однако данная организация не является ни государственным учреждением, ни муниципальным учреждением, это автономная некоммерческая организация. Необходимо либо внести изменения в действующую нормативную правовую базу городского поселения Монино, либо предоставить жилое помещение по договору коммерческого найма.  

В соответствии с пп.2.2.2 п.2.2 ст. 2 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 служебные помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино предназначены для проживания:
· работников, замещающие должности участковых уполномоченных полиции, работающие на территории городского поселения Монино, и члены их семей. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что были предоставлены служебные жилые помещения работникам, не являющимся участковыми уполномоченными полиции, а именно:

Договор найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Елькиной Анастасией Вячеславовной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время прохождения службы (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной двухкомнатной квартиры общей площадью 50,8 кв.м. (в том числе жилой 31,7 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 13, кв. 21.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 07.11.2016 № 317-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
Заявление гражданка Елькина А.В. подала Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного жилья 02.08.2016 (дата заявителем не проставлена) (вх. 2417/2-58 от 02.08.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения, указано лишь приложение на 12 листах. 
Заявление написано от лица начальника МП № 3 ОВМ МУ МВД РФ «Щелковское» майора внутренней службы Елькиной А.В. 
В сформированном деле имеется копия контракта о прохождении службы в органах внутренних дел Российской Федерации. Копия контракта представлена на двух печатных страницах, не прошитых, не заверенных организацией-работодателем, без номера, без даты. Представленная копия контракта не подписана ни одной из сторон контракта (отсутствует подпись Начальника ГУ МВД России по Московской области генерал-лейтенанта полиции В.К.Паукова; отсутствует печать ГУ МВД Росии по Московской области; отсутствует подпись Елькиной А.В.). В соответствии с этим «документом» Елькина Анастасия Вячеславовна принята на должность начальника ТП № 3 Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Московской области. 
В деле имеется копия выписки из приказа о назначении майора внутренней службы Елькиной Анастасии Вячеславовны на должность начальника миграционного пункта № 3 (дислокация г. Лосино-Петровский) отдела по вопросам миграции МУ МВД России «Щелковское» по контракту с 07.07.2016. Выписка представлена также без подписи начальника полковника полиции Д. Рябова, без печати, не заверенная должным образом организацией-работодателем.
Также в деле имеется ходатайство от Отдела по вопросам миграции МУ МВД РФ «Щелковское» о выделении служебного жилья начальнику МП № 3 ОВМ МУ МВД «Щелковское» майору внутренней службы Елькиной А.В. 
Ни в одном из указанных выше документов не указано, что Елькина А.В. является участковыми уполномоченными полиции.
В сформированном деле имеется справка со следующей формулировкой:
«Дана майору полиции Елькиной Анастасии Вячеславовне, в том, что с 01.08.2016 года по настоящее время она исполняет обязанности участкового уполномоченного Лосино-Петровского отдела полиции МУ МВД России «Щелковское» и обслуживает рп Монино Щелковского р-на Московской обл.».
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино ставит эту справку под сомнение по следующим причинам:
· справка оформлена на бланке МП № 3 отдела по вопросам миграции МУ МВД России «Щелковское» за подписью начальника ОП Лосино-Петровкий МУ МВД России «Щелковское» Бикбаева С.Я. (подпись Бикбаева С.Я. на справке выданной Елькиной А.В. отличается от подписи Бикбаева С.Я. на ходатайстве, выданном Расхожевой Т.Н., и от подписи, на информационном письме в деле Фролова В.Е.);
· справка зарегистрирована 01.08.2016 № 86/1743 и по тексту справки указано, что обязанности участкового уполномоченного Лосино-Петровского отдела полиции МУ МВД России «Щелковское» Елькина А.В. исполняет с 01.08.2016 года по настоящее время (то есть один день с 01.08.2016 по 01.08.2016);
· также на бланке справки указан адрес электронной почты email: elkina_av@50.FMS.gov.ru, в котором четко прослеживается фамилия Елькиной А.В. латинскими буквами. 
В Протоколе заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6 запись № 20 указано, что «В Администрацию городского поселения Монино поступило заявление от участкового уполномоченного полиции Лосино-Петровского Отдела полиции, Елькиной Анастасии Вячеславовны».
В договоре найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 указано, что жилое помещение предоставляется в связи с работой Нанимателя в должности участкового уполномоченного Лосино-Петровского Отдела полиции ГУ МВД России по Московской области МУ МВД России «Щелковское» (п.2, п.5 Договора).
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.

В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Елькина А.В. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Елькиной Анастасии Вячеславовне по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 недействительным.    
Необходимо принять меры по расторжению договора найма служебного жилого помещения с Елькиной А.В. и освобождению, занимаемого ею служебного жилого помещения. 

Договор найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданкой Расхожевой Татьяной Николаевной (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время прохождения службы (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной двухкомнатной квартиры общей площадью 41,9 кв.м. (в том числе жилой 22,4 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маслова, д. 9, кв. 135.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016 № 324-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
Заявление гражданка Расхожева Т.Н. подала Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении квартиры 24.08.2016 (дата заявителем не проставлена) (вх. 2686/2-58 от 24.08.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. 
В сформированном деле имеется копия контракта о прохождении службы в органах внутренних дел Российской Федерации. Копия контракта представлена на двух печатных страницах, не прошитых, заверенных организацией-работодателем, без указания даты. В соответствии с этим документом Расхожева Татьяна Николаевна принята на должность инспектора по делам несовершеннолетних Лосино-Петровского отдела полиции. 
Также в деле имеется ходатайство (без даты, без регистрации, без печати) от руководства Лосино-Петровского ОП МУ МВД России «Щелковское» о выделении служебной квартиры инспектору по делам несовершеннолетних майору полиции Расхожевой Т.Н. 
Ни в одном из указанных выше документов не указано, что Расхожева Т.Н. является участковыми уполномоченными полиции.
В сформированном деле имеется справка (без даты, без регистрации) со следующей формулировкой:
«Дана тов. Расхожевой Татьяне Николаевне в том что она действительно работает в МУ МВД России «Щелковское» в должности сотрудника участкового ин-ра ОУУП и ПДН с 14.06.2013 по н/вр. 
Справка дана в Администрацию г.п. Монино Московской области». 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино ставит эту справку под сомнение по следующим причинам:
· в справке слова «участкового ин-ра ОУУП и ПДН» выполнены другими чернилами (причем дважды) и отличается по почерку от остального текста. 
В Протоколе заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6 запись № 23 указано, что «В Администрацию городского поселения Монино поступило заявление о предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда сотруднику отделения участковых уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних Лосино-Петровского отдела полиции административного участка в городском поселении Монино, Расхожевой Татьяне Николаевне».
В договоре найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 указано, что жилое помещение предоставляется в связи с работой Нанимателя в должности сотрудника отделения участковых уполномоченных полиции по делам несовершеннолетних административного участка в городском поселении Монино Лосино-Петровского Отдела полиции ГУ МВД России по Московской области МУ МВД России «Щелковское» (п.2 Договора).
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В сформированном деле имеется выписка из ЕГРП о правах гражданина и (или) членов его семьи на имеющиеся у них объекты недвижимого имущества на территории городского поселения Монино на имя Расхожева Вадима Евгеньевича, который является мужем заявителя. Из сведений, представленных в выписке, следует, что в собственности Расхожева В.Е. имеется однокомнатная квартира, расположенная по адресу: Московская область, Щелковский район, г.Лосино-Петровский, ул. Первомайская, д. 11, кв. 83.
Служебное жилое помещение предоставлено Расхожевой Т.Н.. совместно с членами ее семьи: мужем и сыном. По каким основаниям Жилищная комиссия приняла решение о выделение заявителю служебного жилья. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино обращает внимание на необходимость принятия порядка учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда городского поселения Монино (см. выше рекомендации). 

В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Расхожева Т.Н. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Расхожевой Татьяне Николаевне по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в сформированном деле хранится экземпляр постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016            № 324-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» неподписанный Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. При запросе оригинала в Администрации городского поселения Монино установлен факт отсутствия постановления, подписанного Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н., что является грубым нарушением.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 недействительным.    
Необходимо принять меры по расторжению договора найма служебного жилого помещения с Расхожевой Т.Н. и освобождению, занимаемого ею служебного жилого помещения.

Договор найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Фроловым Виталием Евгеньевичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время прохождения службы (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной четырехкомнатной квартиры общей площадью 74,4 кв.м. (в том числе жилой 56,5 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Генерала Белякова, д. 1, кв. 2.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 27.12.2016 № 367-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6). 
Заявление гражданин Фролов В.Е. подал Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении квартиры 10.10.2016 (дата заявителем не проставлена) (вх. Ф-856з от 10.10.2016) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. 
Заявление подписано от лица заместителя начальника Лосино-Петровского Отдела полиции майора полиции Фролова В.Е. 
В сформированном деле имеется копия контракта о прохождении службы в органах внутренних дел Российской Федерации. Копия контракта представлена на одном печатном листе (с двух сторон), заверенных организацией-работодателем, без указания даты. В соответствии с этим документом Фролов Виталий Евгеньевич принят на должность заместителя начальника Лосино-Петровского отдела полиции МУ МВД России «Щелковское». 
Также в деле имеется информационное письмо (от 31.10.2016, без регистрации), в котором сообщается о том, что «майор полиции Фролов Виталий Евгеньевич замещает должность (исполняет обязанности) участкового уполномоченного Лосино-Петровского отдела полиции Межмуниципального управления Министерства внутренних дел Российской Федерации «Щелковское» и обслуживает территорию городского поселения Монино».
Информационное письмо за подписью начальника Лосино-Петровского Отдела полиции МУ МВД России «Щелковское» Бикбаева С.Я. ((подпись Бикбаева С.Я. на справке выданной Елькиной А.В. отличается от подписи Бикбаева С.Я. на ходатайстве, выданном Расхожевой Т.Н., и от подписи, на информационном письме в деле Фролова В.Е.). 
Ходатайство от организации-работодателя в деле отсутствует.
В Протоколе заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 27.10.2016 № 6 запись № 14 указано, что «В Администрацию городского поселения Монино поступило заявление от исполняющего обязанности участкового уполномоченного полиции Лосино-Петровского Отдела полиции МУ МВД РФ «Щелковское», обслуживающего территорию городского поселения Монино, Фролова Виталия Евгеньевича».
В договоре найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 указано, что жилое помещение предоставляется в связи с работой Нанимателя в должности исполняющего обязанности участкового уполномоченного полиции Лосино-Петровского Отдела полиции МУ МВД России «Щелковское», обслуживающего территорию городского поселения Монино (п.2 Договора).
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.

В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Фролов В.Е. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Фролову Виталию Евгеньевичу по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 недействительным.    
Необходимо принять меры по расторжению договора найма служебного жилого помещения с Фроловым В.Е. и освобождению, занимаемого им служебного жилого помещения.

Договор найма служебного жилого помещения № 28 от 15.03.2018 г.   
Договор найма служебного жилого помещения № 28 от 15.03.2018 г. заключен между Администрацией городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино Найденова Ивана Николаевича (Наймодатель) и гражданином Жилиным Олегом Игоревичем (Наниматель) для временного проживания (п.1 Договора), на время прохождения службы (п.5 Договора).
В соответствии с указанным договором Нанимателю предоставлено жилое помещение, состоящее из отдельной двухкомнатной квартиры общей площадью 44,3 кв.м. (в том числе жилой 30,8 кв.м.), расположенной по адресу: Московская область, Щелковский район, р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 10, кв. 30.
Жилое помещение предоставлено гражданину на основании постановления Главы городского поселения Монино от 15.03.2018 № 39-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино», с учетом решения Жилищной комиссии городского поселения Монино (Протокол заседания Жилищной комиссии городского поселения Монино от 16.02.2018 № 20). 
Заявление гражданин Фролов В.Е. подал Главе городского поселения Монино   Найденову И.Н. о предоставлении служебного помещения 16.08.2017 (вх. Ж-604з от 16.08.2017) в произвольной форме, не по образцу заявления, представленном в Приложении № 3 к Административному регламенту 742. В заявлении не указаны документы, которые заявитель предъявил в Администрацию городского поселения Монино для рассмотрения вопроса о предоставлении ему служебного помещения, указано лишь приложение на 19 листах. 
В сформированном деле имеется копия трудового договора органа прокуратуры Российской Федерации с прокурорским работником № 10642.
Копия трудового договора представлена на шести печатных листах (с одной стороны), заверенных организацией-работодателем, не прошитых, без указания даты. В соответствии с этим документом Жилин Олег Игоревич принят на должность федеральной государственной службы старшего прокуратора второго отдела управления по надзору за процессуальной деятельностью органов Следственного комитета Российской Федерации прокуратуры г. Москвы. Также в деле имеется копия трудовой книжки.
В деле есть информационное письмо от 08.08.2017, в котором указано, что «в связи с тяжелыми жилищными условиями и фактическим проживанием семьи Жилина О.И. в Щелковском районе, возражений в улучшении жилищных условий на территории городского поселения Монино не имеется».
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что данное информационное письмо нельзя считать ходатайством организации-работодателя. Следовательно, ходатайство в деле отсутствует. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что решение Жилищной комиссии о предоставлении жилого помещения Жилину Олегу Игоревичу по договору найма служебного жилого помещения № 28 от 15.03.2018 принято с нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38. Жилин Олег Игоревич не является сотрудником никакой организации. Расположенной на территории городского поселения Монино или выполняющей работы (услуги) на территории городского поселения Монино. 
Необходимо принять меры по расторжению договора найма служебного жилого помещения с Жилиным О.И. и освобождению, занимаемого им служебного жилого помещения.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино предлагает рассмотреть заявление Жилина О.И. с целью предоставления ему и членам его семьи жилого помещения на условиях коммерческого найма. 

Никто из сотрудников Администрации городского поселения Монино не производит сверку по расчетам по договорам найма служебных жилых помещений.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует в кратчайшие сроки определить ответственного сотрудника Администрации городского поселения Монино (прописать в должностной инструкции), который будет отслеживать поступления в бюджет городского поселения Монино по платежам за пользование жилыми помещениями по договорам служебного найма.  


Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам коммерческого найма.

В статье 3 решения Совета депутатов городского поселения Монино от 26.07.2016          № 38/23-НПА «Об утверждении Положения о муниципальном жилищном фонде и о порядке предоставления жилых помещений гражданам в городском поселении Монино» утверждены условия (порядок) предоставления жилых помещений по договорам коммерческого найма.   
Постановлением Главы городского поселения Монино от 17.02.2015 № 72-п утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Предоставление жилых помещений на условиях коммерческого найма» (далее – Административный регламент 72). 
Постановлением Главы городского поселения Монино от 25.02.2016 № 66-п были внесены изменения в Административный регламент предоставления муниципальной услуги ««Предоставление жилых помещений на условиях коммерческого найма».
Административный регламент – это официальный документ, регламентирующий предоставление государственными органами, органами местного самоуправления услуг гражданам и организациям. 
Административные регламенты должны четко определять круг обязанностей и прав органа власти, сферу его юрисдикции, раскрыть возможные формы внутренних взаимодействий различных органов власти между собой на всех этапах прохождения документов в процессе принятия решений. 
В Административном регламенте не может быть прописан какой-либо порядок (условия), отличающийся от взаимосвязанных нормативных правовых актов.   
Административный регламент 72 является документом, регламентирующим действия сотрудников Администрации городского поселения Монино при предоставлении муниципальной услуги. Положение о муниципальном жилищном фонде 38 имеет преимущество, так как является нормативным правовым актом, утвержденным решением Совета депутатов городского поселения Монино. Эти два документа не должны противоречить друг другу.
В соответствии с п.3.2 ст. 3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 под коммерческим наймом жилых помещений понимается срочное возмездное владение и пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда коммерческого использования на договорной основе, только для проживания граждан.
Использование муниципального жилого помещения в качестве фонда коммерческого использования допускается только после отнесения такого помещения к фонду коммерческого использования.
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 (статья 3) не указывается, каким нормативным правовым актом оформляется отнесение (исключение) жилого помещения к фонду коммерческого использования.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что отнесение жилого помещения к фонду коммерческого использования оформляется постановлением Главы городского поселения Монино. При этом в ходе проверки установлено, что жилые помещения, которые были отнесены к фонду коммерческого использования, ранее были исключены из жилых помещений служебного жилищного фонда городского поселения Монино. 
В соответствии с п.3.4 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 информация о планируемом к предоставлению жилом помещении муниципального жилищного фонда коммерческого использования публикуется в официальном источнике для опубликования официальной информации, утвержденном Уставом городского поселения Монино.
В соответствии с п.8 ст. 38 Устава городского поселения Монино, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения Монино от 22.11.2016 г. № 49/27-НПА, официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в печатном средстве массовой информации поселения общественно-политической газете городского поселения Монино «Монинский вестник», на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.monino-city.ru. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что информация о планируемом к предоставлению жилом помещении муниципального жилищного фонда коммерческого использования не публиковалась в газете «Монинский вестник». Со слов сотрудника Отдела по управлению имуществом и предпринимательству данная информация размещалась на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.monino-city.ru. Однако найти какую-либо информацию в ходе проведения контрольного мероприятия на сайте не удалось. Сотрудник Отдела по управлению имуществом и предпринимательству пояснил, что данная информация была удалена по причине её не актуальности.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует в дальнейшем осуществлять публикацию в газете «Монинский вестник» и на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.monino-city.ru. Для подтверждения факта публикации делать скриншот со страницы сайта в день размещения официальной информации.  
В соответствии с п.3.1. ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 жилые помещения из муниципального жилищного фонда коммерческого использования предоставляются без аукциона и без конкурса, гражданам Российской Федерации.
В соответствии с п.3 раздела I Административного регламента 72 муниципальная услуга предоставляется физическим лицам, зарегистрированным в установленном порядке на территории городского поселения Монино либо их уполномоченным представителям (далее – заявители):
· признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий условия;
· являющимся муниципальными служащими;
· находящимися в трудной жизненной ситуации;
· иные категории заявителей, в соответствии с постановлением Администрации городского поселения Монино «Об утверждении Положения о порядке предоставления жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования городского поселения Монино по договорам коммерческого найма и аренды».
Очевидно, что Административный регламент 72 противоречит Положению о муниципальном жилищном фонде 38. Это является нарушением.
Лица, указанные в п.3.1 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 – граждане Российской Федерации, обращаются в Администрацию городского поселения Монино с заявлением на имя Главы городского поселения Монино о предоставлении жилого помещения по договору коммерческого найма.
Образец заявления о предоставлении муниципальной услуги представлен в    Приложении 3 к Административному регламенту 72. В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 форма заявления о предоставлении жилого помещения по договору коммерческого найма не утверждена.  
Одновременно с этим п.26 раздела II Административного регламента 72 указано, что в бумажном виде форма заявления может быть получена заявителем непосредственно в отделе муниципального хозяйства и развития территории Администрации городского поселения Монино или многофункциональном центре.
Также в соответствии с п.27 раздела II Административного регламента 72 форма заявления доступна для копирования и заполнения в электронном виде на Едином портале государственных и муниципальных услуг и Портале государственных и муниципальных услуг Московской области, на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет www.monino-city.ru.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет http://www.monino-city.ru форма заявления представлена только в виде приложения к Административному регламенту 72, отдельно для заполнения или копирования форма отсутствует.
В заявлении должны быть указаны все граждане, которые будут проживать совместно с заявителем. Следовательно, что Положением о муниципальном жилищном фонде 38 допускается, что с заявителем могут проживать не только члены его семьи.
Образец заявления о предоставлении муниципальной услуги, представленный в    Приложении 3 к Административному регламенту 72, не предусматривает представления информации о гражданах, которые будут проживать совместно с заявителем. Это также является нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В соответствии с п.3.6 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 к заявлению должны быть приложены следующие документы:
· копии документов, удостоверяющих личность заявителя и членов его семьи (паспорт или иной документ, его заменяющий);
· копии документов, подтверждающих семейные отношения заявителя (свидетельства о заключении/расторжении брака, свидетельство о рождении).
Представление документов, подтверждающих семейные отношения заявителя, противоречит п.3.5 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38, где прописано требование об указании всех граждан, которые будут проживать совместно с заявителем. Необходимо все требования Положения о муниципальном жилищном фонде 38 сделать взаимосвязанными и не противоречащими друг другу.
Перечень документов, которые должны быть приложены к заявлению гражданина, указанный в п.3.6 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 закрытый, не имеет каких-либо возможностей запрашивать у гражданина иные документы.
Однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что п.25 раздела II Административного регламента 72 предусмотрен иной перечень документов, который заявитель должен представить в Администрацию городского поселения Монино для получения муниципальной услуги, а именно:
· заявление о предоставлении жилого помещения на условиях коммерческого найма;
· документ, удостоверяющий личность заявителя и членов его семьи (копия при наличии оригинала);
· свидетельство о заключении брака (копия при наличии оригинала, подлежит возврату);
· свидетельство о рождении лиц (граждан РФ), не достигших 14-летнего возраста (копия при наличии оригинала, подлежит возврату);
· свидетельство о расторжении брака (копия при наличии оригинала);
· свидетельство об усыновлении (копия при наличии оригинала);
· выписка из домовой книги;
· копия финансового лицевого счета;
· документы, подтверждающие признание лица нуждающимся в улучшении жилищных условий;
· копию трудовой книжки или иной документ, подтверждающий статус физического лица в качестве муниципального служащего.
Требование от гражданина представления документов, непредусмотренных Положением о муниципальном жилищном фонде 38, будет являться нарушением. 
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 прописано единственное требование к заявителю, который имеет право обратиться в Администрацию городского поселения Монино за получением жилого помещения по договору коммерческого найма – заявитель должен быть гражданином Российской Федерации. Следовательно, отказать заявителю по причине того, что он не признан малоимущим, или по причине того, что он не является муниципальным служащим, является нарушением.
При изучении исчерпывающего перечня документов, необходимых, в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами Московской области и муниципальными правовыми актами, для предоставления муниципальной услуги, услуг, необходимых и обязательных для ее предоставления, способы их получения заявителями, в том числе в электронной форме, и порядок их предоставления, указанного в Административном регламенте 72 (п.25 раздела II) следует вывод, что жилое помещение по договору коммерческого найма может получить гражданин, который признан малоимущим, и при этом является муниципальным служащим. Это противоречит и Положению о муниципальном жилищном фонде 38 (п.3.1 ст.3) и самому Административному регламенту 72 (п.3 раздела I).  
В соответствии с п.3.7 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 Администрация городского поселения Монино (в рамках межведомственного взаимодействия) получает выписку из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним (далее  - выписка из ЕГРП) о правах гражданина и (или) членов его семьи на имеющиеся у них объекты недвижимого имущества на территории городского поселения Монино.
Учитывая требования, изложенные в п.3.1.ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38, получение выписки из ЕГРП нецелесообразно. Даже если заявитель имеет на территории городского поселения Монино жилое помещения, находящееся у него на праве собственности, это не может являться основанием для отказа заявителю в получении жилого помещения по договору коммерческого найма. 
Необходимо срочно внести изменения в  Положение о муниципальном жилищном фонде 38 и Административный регламент 72, с целью приведения указанных документов к единым требованиям, условиям и нормам.   
В соответствии с Административным регламентом 72 (с учетом внесенных изменений постановлением Главы городского поселения Монино от 25.02.2016 № 66-п) муниципальную услугу по предоставлению жилых помещений на условиях коммерческого найма должен осуществлять Отдел муниципального хозяйства и развития территории Администрации городского поселения Монино.
Однако в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что фактически муниципальную услугу по предоставлению жилых помещений на условиях коммерческого найма осуществляет Отдел по управлению имуществом и предпринимательству. 
На каком основании, в соответствии с каким документом – в ходе проведения контрольного мероприятия установить не удалось.
В связи с отсутствием Положения об Отделе муниципального хозяйства и развития территории, Положения об Отделе по управлению имуществом и предпринимательству, а также должностных инструкций по должностям этих отделов, предусмотренных утвержденным штатным расписанием, невозможно установить обязанности и ответственность кого-либо из сотрудников Администрации городского поселения Монино. Это является грубым нарушением.
В соответствии с п.3.8 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 заявление, с приложенными к нему документами рассматривается на Жилищной комиссии городского поселения Монино не ранее чем через 30 календарных дней после опубликования информации о планируемом к предоставлению жилом помещении, и не позднее чем через 40 календарных дней после опубликования информации о планируемом к предоставлению жилом помещении.
В соответствии с п.125 раздела III Административного регламента 72 принятие решения о предоставлении (об отказе предоставления) муниципальной услуги относится к полномочиям начальника Отдела муниципального хозяйства и развития территории Администрации городского поселения Монино.
Очевидно несоответствие норм Положения о муниципальном жилищном фонде 38 и Административного регламента 72: решение принимает Жилищная комиссия и начальник Отдела муниципального хозяйства и развития территории соответственно.  
Критерием принятия решения о предоставлении (об отказе предоставления) муниципальной услуги является наличие в Реестре муниципальной собственности жилого помещения, которое может быть предоставлено заявителю на условиях коммерческого найма, а также принадлежность заявителя к категории заявителей, которым муниципальная услуга может быть предоставлена в соответствии с Административным регламентом 72 (п.126 раздела III Административного регламента 72).
Очевидна последовательность действий и расхождения между Положением о муниципальном жилищном фонде 38 и Административным регламентом 72:
	Положение о муниципальном жилищном фонде 38
	
	Административный регламент 72

	Имеется в наличии свободное жилое помещение коммерческого использования
	
	Поступление заявление от гражданина о предоставлении жилого помещения по договору коммерческого найма

	↓
	
	↓

	Публикация информации о планируемом к предоставлению жилом помещении муниципального жилищного фонда коммерческого использования
	
	Проверка специалистом Отдела муниципального хозяйства и развития территории Администрации городского поселения Монино Реестра муниципальной собственности на предмет наличия жилого помещения, которое может быть предоставлено заявителю на условиях коммерческого найма

	↓
	
	

	Поступление заявление от гражданина о предоставлении жилого помещения по договору коммерческого найма
	
	

	
	
	↓

	↓
	
	При установлении наличия жилого помещения, которое может быть предоставлено заявителю на условиях коммерческого найма, специалист Отдела муниципального хозяйства и развития территории Администрации городского поселения Монино подготавливает проект договора о предоставлении жилого помещения на условиях коммерческого найма
(при установлении отсутствия в Реестре муниципальной собственности жилого помещения, которое может быть предоставлено заявителю на условиях коммерческого найма, готовится проект письма об отказе в предоставлении жилого помещения на условиях коммерческого найма)

	Рассмотрение заявления и представленных документов на Жилищной комиссии
	
	

	↓
	
	

	Принятие решения о предоставлении (об отказе предоставления)
	
	



В Реестре муниципальной собственности учет жилых помещений, которые могут быть предоставлены заявителю на условиях коммерческого найма, не ведется.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что сотрудники Отдела по управлению имуществом при рассмотрении документов по вопросу предоставления жилого помещения по договору коммерческого найма, руководствуются Положением о муниципальном жилищном фонде 38.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино еще раз обращает внимание на необходимость приведения всех нормативных правовых документов городского поселения Монино в соответствие действующему законодательству и взаимосвязи между собой.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Администрация городского поселения Монино заключила три договора коммерческого найма жилого помещения:
	Номер 
договора
	Дата 
договора
	Адрес
жилого помещения
	Наниматель
(Ф.И.О.)
	Срок действия договора

	№ 1
	16.08.2017
	р.п. Монино, 
ул. Генерала Белякова
д. 1, кв. 74
	Потапов 
Дмитрий Евгеньевич
	5 (пять) лет

	№ 2
	28.11.2017
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.12,13,14
	Павлова 
Марина Александровна
	5 (пять) лет

	№ 3
	18.01.2018
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.6,7,8
	Морогина
Галина Алексеевна
	5 (пять) лет


   
В соответствии с п.3.13 ст.3 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 договор, заключенный на срок более одного года, подлежит государственной регистрации в органе государственной власти, осуществляющем государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что на сегодняшний день ни один из заключенных договоров коммерческого найма не направлен для регистрации в орган государственной власти, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним.  
В соответствии с абзацем 1 пп.3.1.1 п.3.1 Положения о муниципальном жилищном фонде 38 плата за пользование жилым помещением (плата за коммерческий наем) установлена в размере 0,2 % от кадастровой стоимости жилого помещения в месяц.
Приложением № 1 к Положению о муниципальном жилищном фонде 38 утверждена форма договора коммерческого найма жилого помещения, в пп.3.2. п.3 которого установлена плата равная 0,4 % от кадастровой стоимости жилого помещения в месяц.
Необходимо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38. 
В соответствии с пп.2.1.2 п. 2 договора коммерческого найма жилого помещения Наниматель обязан в срок и в размере, определенном договором коммерческого найма жилого помещения, производить плату за жилое помещение. 
В соответствии с пп.3.1 п.3 договора коммерческого найма жилого помещения Наниматель ежемесячно вносит плату в размере:
	Номер 
договора
	Дата 
договора
	Адрес
жилого помещения
	Наниматель
(Ф.И.О.)
	Сумма ежемесячных платежей

	№ 1
	16.08.2017
	р.п. Монино, 
ул. Генерала Белякова
д. 1, кв. 74
	Потапов 
Дмитрий Евгеньевич
	5 642,93

	№ 2
	28.11.2017
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.12,13,14
	Павлова 
Марина Александровна
	2 759,68

	№ 3
	18.01.2018
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.6,7,8
	Морогина
Галина Алексеевна
	2 759,68


    
Плата за пользование жилым помещением вносится нанимателем не позднее 5-го числа текущего месяца на счет местного бюджета по следующим реквизитам:
Получатель: ИНН 5050014181, КПП 505001001
УФК по Московской области (Администрация городского поселения Монино л/сч 04483004720)
Счет получателя: № 40101810845250010101
БИК 044525000
ГУ Банка России по ЦФО
ОКТМО 46659154
КБК – 001 1 11 05035 13 0000 120 (договор № 1, № 2)
КБК – 001 1 11 09045 13 0000 120 (договор № 3)
Назначение платежа: Плата за пользование жилым помещением
После внесения платы за пользование жилым помещением Наниматель в течение 3-х банковских дней обязан представить в Администрацию городского поселения Монино (р.п. Монино, ул. Новинское шоссе, д. 6, тел. 253-15-04) копии платежных документов об оплате.
При неуплате Нанимателем платежей, установленных разделом 3 договора коммерческого найма жилого помещения в срок, начисляются пени в размере 0,5 % от просроченной суммы за каждый день просрочки (п.4.1 договора).
Поступления в бюджет городского поселения Монино по договорам коммерческого найма жилого помещения:
	Номер 
договора
	Дата 
договора
	Адрес
жилого помещения
	Наниматель
(Ф.И.О.)
	Сумма ежемесячных платежей

	
	
	
	
	2017
	2018

	№ 1
	16.08.2017
	р.п. Монино, 
ул. Генерала Белякова
д. 1, кв. 74
	Потапов 
Дмитрий Евгеньевич
	25 484,20
	16 928,79

	№ 2
	28.11.2017
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.12,13,14
	Павлова 
Марина Александровна
	3 035,65
	8 279,04

	№ 3
	18.01.2018
	р.п. Монино, 
ул. Авиационная
д. 3, кв. 74, ком.6,7,8
	Морогина
Галина Алексеевна
	-
	6 765,67

	ИТОГО
	-
	-
	-
	28 519,85
	31 973,50


    
Фактически в Администрацию городского поселения Монино никто из Нанимателей по договорам коммерческого найма жилого помещения копии платежных поручений в проверяемом периоде не предоставлял.
Никто из сотрудников Администрации городского поселения Монино не производит сверку по расчетам по договорам коммерческого найма жилых помещений.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует в кратчайшие сроки определить ответственного сотрудника Администрации городского поселения Монино (прописать в должностной инструкции), который будет отслеживать поступления в бюджет городского поселения Монино по платежам за пользование жилыми помещениями по договорам коммерческого найма.  
Также необходимо внести изменения в договор № 1 от 16.08.2017 и № 2 от 28.11.2017 с целью указания верного кода бюджетной классификации поступлений в бюджет городского поселения Монино (КБК).

Поступления в бюджет городского поселения Монино по доходам от сдачи жилых помещений по договорам коммерческого найма в 2017 году и 1 квартале 2018 года отсутствуют.
В связи с этим необходимо начислить и взыскать пени в размере 0,5 % от просроченной суммы за каждый день просрочки (пп.4.1 п.4 Договора коммерческого найма). 
По состоянию на 12.04.2018 года сумма задолженности по платежам в бюджет по договорам коммерческого найма составляет 60 493,35 руб.; сумма начисленных пеней (расчет выполнен условно) составит 35 833,62 руб.
Администрации городского поселения Монино провести работу по проверке платежей в бюджет городского поселения Монино, взыскать сумму долга и сумму пеней.


	

	2. Соблюдение порядка учёта нуждающихся в предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда

	

	
[bookmark: dst100350]В соответствии со ст. 49 ЖК РФ по договору социального найма предоставляется жилое помещение государственного или муниципального жилищного фонда.
[bookmark: dst100351][bookmark: dst101018][bookmark: dst100362]В соответствии со ст. 51 ЖК РФ гражданами, нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, признаются (далее - нуждающиеся в жилых помещениях):
[bookmark: dst101285]1) не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения;
[bookmark: dst101286]2) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и обеспеченные общей площадью жилого помещения на одного члена семьи менее учетной нормы;
[bookmark: dst100365]3) проживающие в помещении, не отвечающем установленным для жилых помещений требованиям;
[bookmark: dst101287]4) являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма, договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования или собственниками жилых помещений, членами семьи собственника жилого помещения, проживающими в квартире, занятой несколькими семьями, если в составе семьи имеется больной, страдающий тяжелой формой хронического заболевания, при которой совместное проживание с ним в одной квартире невозможно, и не имеющими иного жилого помещения, занимаемого по договору социального найма, договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования или принадлежащего на праве собственности. 
[bookmark: dst101288][bookmark: dst101022][bookmark: dst154]В соответствии со ст. 52 ЖК РФ состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях имеют право указанные в ст. 49 ЖК РФ категории граждан, которые могут быть признаны нуждающимися в жилых помещениях. 
Принятие на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях осуществляется Администрацией городского поселения Монино на основании заявлений граждан.
[bookmark: dst161]С заявлениями о принятии на учет должны быть представлены документы, подтверждающие право соответствующих граждан состоять на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, кроме документов, получаемых по межведомственным запросам органом, осуществляющим принятие на учет. 
[bookmark: dst162]Решение о принятии на учет или об отказе в принятии на учет должно быть принято по результатам рассмотрения заявления о принятии на учет и иных представленных или полученных по межведомственным запросам документов органом, осуществляющим принятие на учет, не позднее чем через тридцать рабочих дней со дня представления документов, обязанность по представлению которых возложена на заявителя, в данный орган. 
[bookmark: dst155][bookmark: dst100375]Законом Московской области от 12.12.2005 № 260/2005-ОЗ утвержден Порядок ведения учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Ведение учета осуществляется Отделом по управлению имущества и предпринимательству Администрации городского поселения Монино.
Вопросы принятия граждан на учет и снятия граждан с учета рассматривает Жилищная комиссия. Жилищная комиссия осуществляет свои полномочия в соответствии с постановлением Главы поселка Монино от 20.12.2004 № 404-п «О жилищной комиссии поселка Монино» (с учетом изменений, внесенных Постановлением Главы городского поселения Монино от 11.12.2007 № 132-п, от 01.07.2009 № 206-п). Состав Жилищной комиссии утверждается распоряжениями Главы городского поселения Монино. 
Постановлением Главы городского поселения Монино от 14.08.2014 № 458-п утвержден Административный регламент предоставления муниципальной услуги «Приём документов для постановки граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма и выдача уведомления о принятом Администрацией городского поселения Монино решении». Административный регламент 458 является документом, регламентирующим действия сотрудников Администрации городского поселения Монино при предоставлении муниципальной услуги.
В ходе проведения контрольного мероприятия к проверке представлен список граждан, принятых на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, в соответствии с которым 63 гражданина признаны нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. 
Малоимущим гражданам, признанным по установленным ЖК основаниям нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, жилые помещения муниципального жилищного фонда по договорам социального найма предоставляются в установленном ЖК РФ порядке. 
Малоимущими гражданами являются граждане, если они признаны таковыми органом местного самоуправления в порядке, установленном законом соответствующего субъекта Российской Федерации, с учетом дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению.

При принятии решений о признании граждан малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма в проверяемом периоде Администрация городского поселения Монино руководствовалась Законом Московской области от 30.12.2005 № 277/2005-ОЗ «О признании граждан, проживающих в Московской области, малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма» (с изменениями и дополнениями) до 07 января 2018 года (далее – Закон МО 277).
В дальнейшем Законом Московской области от 22.12.2017 № 231/2017-ОЗ «О порядке определения размера дохода, приходящегося на каждого члена семьи, и стоимости имущества, находящегося в собственности членов семьи и подлежащего налогообложению, в целях признания граждан малоимущими и предоставления им по договорам социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда» (указанным Законом Московской области  Закон Московской области от 30.12.2005 № 277/2005-ОЗ признан утратившим силу с 07.01.2018). 
Также административным регламентом предоставления муниципальной услуги «Прием заявлений и выдача документов о признании граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, который утвержден постановлением Главы городского поселения Монино от 24.08.2015 № 350-п. 
Постановлением Главы городского поселения Монино от 21.12.2006 № 183-п утвержден Порядок признания граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма (далее – Порядок 183).  
В соответствии с Порядком 183 малоимущими признаются граждане Российской Федерации, проживающие на территории Московской области, сумма среднедушевого дохода и расчетная стоимость имущества которых ниже или равна величине порогового значения доходов и стоимости имущества.
Величина порогового значения доходов и стоимости устанавливается постановлением Главы городского поселения Монино один раз в год.
Пороговое значение доходов и стоимости имущества в городском поселении Монино установлено:
	Период
	Сумма, руб.
	Нормативный документ

	на 2016
	5 184,50
	Постановление Главы городского поселения Монино от 26.04.2016 № 158-п

	на 2017
	3 883,68
	Постановление Главы городского поселения Монино от 17.02.2017 № 34-п

	на 2018
	3 913,56
	Постановление Главы городского поселения Монино от 29.01.2018 № 10-п



Граждане, проживающие на территории городского поселения Монино, в целях признания их малоимущими для принятия на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма, обращаются с заявлением от себя лично или от имени своей семьи в Администрацию городского поселения Монино.
Решение о признании или отказе в признании гражданина малоимущим принимается органом местного самоуправления в месячный срок с даты его обращения с заявлением, на основании представленных гражданином документов для определения размера дохода и стоимости имущества.
Перечень документов, являющихся основанием для определения размера дохода и стоимости имущества:
· паспорт или иной документ, удостоверяющий личность;
· документы о составе семьи гражданина (свидетельство о рождении, свидетельство о заключении брака, судебное решение о признании членом семьи, выписка из домовой книги по месту жительства и другие);
· свидетельство о государственной регистрации права собственности на недвижимое имущество, подлежащее налогообложению; 
· справка налогового органа, подтверждающая сведения о стоимости принадлежащего на правах собственности гражданину и членам его семьи имущества, подлежащего налогообложению;
· документы, подтверждающие доходы членов семьи гражданина или одиноко проживающего гражданина.
Представление гражданином неполных и (или) недостоверных сведений является основанием для отказа в принятии решения о признании гражданина малоимущим.
Вопрос о признании гражданина малоимущим рассматривается Комиссией по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими.
Положение о Комиссии по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими, в котором должны быть прописаны полномочия и порядок работы Комиссии в Администрации городского поселения Монино отсутствует.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует в кратчайшие сроки разработать и утвердить Положение о Комиссии по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими.
Состав Комиссии по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими утверждается распоряжениями Главы городского поселения Монино.
В ходе проведения контрольного мероприятия к проверке представлена книга учета граждан, признанных малоимущими в целях принятия их на учет нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма на территории городского поселения Монино, в соответствии с которой 23 гражданина признаны малоимущими по состоянию на начало 2018 года.   
По представленным к проверке сформированным делам граждан, заявления которых рассматривались Комиссией по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими, замечаний нет. 


	

	3. Проверка формирования плановых показателей и фактическое расходование средств бюджета городского поселения Монино на оплату за содержание жилых помещений и коммунальные услуги (отопление) временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда

	

	
В соответствии с ч. 3 ст. 153, ст. 155 ЖК РФ, ст. 78 БК РФ, в целях обеспечения исполнения обязательств городского поселения Монино как собственника муниципальных жилых помещений в многоквартирном доме должен быть разработан и утвержден Порядок возмещения из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанный Порядок отсутствует.
В Порядке возмещения из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино, должны быть даны следующие определения:
· что является незаселенным жилым помещением муниципального жилищного фонда;
· что является освободившимся жилым помещением муниципального жилищного фонда;
· что является расходами, связанными с содержанием муниципальных жилых помещений;
· какое структурное подразделение Администрации городского поселения Монино ведет учет незаселенных жилых помещений и освободившихся жилых помещений муниципального жилищного фонда;
· в какой форме и за счет каких средств бюджета городского поселения Монино будет осуществляться финансовое обеспечение расходов, связанных с содержанием незаселенных либо освободившихся муниципальных жилых помещений.
· перечень юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, имеющих право на получение субсидий;
· условия предоставления субсидий (с указанием представления необходимых доказательных документов), принятия решения о предоставлении (отказе, возврате) субсидий;
· должно быть утверждено соглашение на возмещение из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино. 
В бюджете городского поселения Монино в проверяемом периоде (с 01.01.2015 по настоящее время 2018 года) средства на возмещение из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино, предусмотрены в следующих объемах:
	Период
	Сумма, тыс. руб.
	Примечание

	
	Плановые показатели
	Фактические показатели
	

	2015
	9 441,128
	9 441,126
	оплата по исполнительному листу

	2016
	14,11
	0,00
	

	2017
	2 227,00
	0,00
	

	2018
	3 457,60
	-
	

	ИТОГО
	15 139,838
	9 441,126
	



В Администрации городского поселения Монино отсутствует подтверждающая информация, какая-либо сверка по площадям свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда. Эту информацию предоставляют управляющие компании, предоставляющие услуги по договорам управления многоквартирными домами.
В ходе проведения контрольного мероприятия Отделом по управлению имуществом и предпринимательству была предоставлена справочная информация, полученная от управляющих компаний, в соответствии с которой на начало 2018 года числится свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда в количестве 149 объектов в 7 многоквартирных домах:
	ул. Авиационная
	д. 3
	36 объектов

	ул. Генерала Белякова
	д. 1
	19 объектов

	ул. Генерала Белякова
	д. 3
	17 объектов

	ул. Маршала Красовского
	д. 2
	50 объектов

	ул. Маршала Красовского
	д. 4
	25 объектов

	ул. Алксниса
	д. 38
	1 объект

	ул. Авиационная
	д. 2
	1 объект



Однако по запросу Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино управляющие компании предоставили перечень свободных (незаселенных) отличающийся от представленного Отделом по управлению имуществом и предпринимательству.
Расхождения выявлены:
	Адрес
	Сведения предоставленные Отделом по управлению имуществом и предпринимательству
	Сведения предоставленные управляющими компаниями

	ул. Генерала Белякова, д. 1
	19 объектов
	23 объекта

	ул. Генерала Дементьева, д. 13
	-
	1 объект

	ул. Генерала Дементьева, д. 15
	-
	1 объект

	ул. Фалалеева, д. 2
	-
	2 объекта

	ул. Фалалеева, д. 12
	-
	1 объект



В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 4, кв. 81, ком. 10,11 (общей площадью 51,8 кв.м.) по реестру управляющей компании по состоянию на 01.04.2018 числится как свободная. Фактически она распределена как служебное жилье Сирючкиной Анне Владимировне (сотрудник ГБУЗ МО «Мониская больница»).
Следовательно, данная квартира считается предоставленной гражданам, но при формировании счетов на оплату свободных (незаселенных) жилых помещений по данной квартире идут начисления и направляются в адрес Администрации городского поселения Монино.  
Задолженность по данному жилому помещению на 01.04.2018 составляет 124 192,33 руб. 
Заявление в Администрацию городского поселения Монино гражданка Сирючкина А.В. подала 07.09.2016 (вх. 2844/2-58 от 07.09.2016), договор найма служебного жилого помещения заключен 21.11.2016 г. 
С 21 ноября 2016 года по настоящее время оплата за пользование данным жилым помещением должна была производиться Сирючкиной А.В.
Начисления в месяц составляют 2 610,78 руб. (расчеты выполнены условно, без коммунальных услуг).  
Всего за указанный период 41 772,48 руб. (2610,78 руб.*16 месяцев) (расчеты выполнены условно, без коммунальных услуг).  
Договором найма служебного жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев (пп.1 п.17 части IV Договора найма служебного жилого помещения). 
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 

Квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв. 18, по реестру управляющей компании по состоянию на 01.05.2017 числится как свободная. Фактически она распределена как служебное жилье Разиной Надежде Ивановне (сотрудник МП ГПМ «Инфраструктура и сервис»).
Задолженность по данному жилому помещению на 01.04.2018 составляет 79 798,81 руб.
Заявление в Администрацию городского поселения Монино гражданка Разина Н.И. подала 07.11.2016 (вх. Р-923з от 07.11.2016), договор найма служебного жилого помещения заключен 01.06.2017 г. 
В заявлении Разина Н.И. указывает адрес, по которому она проживает: «141170 п. Монино Щелковского р-на Московской области ул. Генерала Дементьева д. 15 кв.18» - и именно эту квартиру в дальнейшем предоставят Разиной Н.И. как служебное жилье. На каком основании заявитель проживал в квартире, которая не была ей предоставлена. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод, что Разина фактически проживала в квартире по адресу: п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв.18.

Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Если задолженность погашена не будет, подать в суд иск о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги. Расторгнуть договора найма служебных жилых помещений на основании не внесения платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев.


	

	4. Проверка поступлений и использования средств бюджета городского поселения Монино, поступающих в виде платы за пользование жилым помещением (платы за наем), предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда, правомерность установления размера платы за наем жилых помещений и порядок их применения, и на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального имущества 

	

	
Плата за пользование жилым помещением (платы за наем), предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда
В соответствии со ст. 154 ЖК РФ плата за пользование жилым помещением (плата за наем) является частью платы за жилое помещение и коммунальные услуги для нанимателя жилого помещения, занимаемого по договору социального найма или договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда (пп.1 п.1 ст. 154 ЖК РФ).
Частью 3 ст.155 ЖК РФ установлено, что наниматели жилых помещений по договору социального найма и договору найма жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда вносят плату за пользование жилым помещением (плату за наем) наймодателю этого жилого помещения.
[bookmark: dst101301]В соответствии с пп.1 п.1 ст. 91.2 ЖК РФ наймодателем по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования могут быть:
1) [bookmark: dst101302][bookmark: dst101303][bookmark: dst101304]орган государственной власти, орган местного самоуправления, уполномоченные выступать соответственно от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в качестве собственника жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда, либо уполномоченная указанным органом организация.
[bookmark: dst101305]Следовательно, наймодателем по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино социального использования может быть Администрация городского поселения Монино либо уполномоченная Администрацией городского поселения Монино организация.  
Никаким нормативным правовым актом городского поселения Монино функции наймодателя ни за кем не закреплены. При заключении договоров социального найма наймодателем выступает Администрация городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино.
[bookmark: dst101306]В соответствии с п. 3 ст. 91.2 ЖК РФ организация, уполномоченная собственником жилого помещения выступать наймодателем по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, не может передавать иному лицу по договору, доверенности или иному основанию полномочия на заключение данных договоров.
Контроль за соблюдением организацией, уполномоченной собственником жилых помещений выступать наймодателем по договорам найма жилых помещений жилищного фонда социального использования, обязательных требований, установленных ЖК РФ к заключению и исполнению данных договоров, осуществляется этим собственником.
Указанный контроль осуществляется в порядке, установленном собственником жилых помещений или договором этого собственника с наймодателем жилых помещений.

В соответствии со ст.41 БК РФ доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, являются доходами местного бюджета.
В соответствии с ч. 3 ст. 156 ЖК РФ размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) платы за содержание жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда и размер платы за содержание жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом, устанавливаются органами местного самоуправления.
Приказом Минстроя России от 02.12.1996 № 17-152 были утверждены Методические указания по расчету ставок платы за наем и отчислений на капитальный ремонт жилых помещений, включаемых в ставку платы за содержание и ремонт жилья (техническое обслуживание), муниципального и государственного жилищного фонда (далее по тексу – Методические указания № 17-152). 
Несмотря на то, что Методические указания № 17-152 утверждены еще до принятия ЖК РФ, в настоящее время они являются действующими (не отменены), их значение не утрачено, в частности, в них приведены подробные расчеты базовой ставки платы за наем жилого помещения (п. 1.2), критерии ее дифференциации (п. п. 1.3 и 1.4), порядок расчета дифференцированных ставок платы за наем по группам жилищного фонда (п. 1.5). 
В соответствии с Методическими указаниями № 17-152 экономическое содержание платы за наем жилых помещений муниципального жилищного фонда должно состоять в компенсации инвестиционных затрат собственника на строительство, приобретение, восстановление, реконструкцию и модернизацию муниципального жилищного фонда, используемого для предоставления гражданами по договорам социального найма и найма жилых помещений специализированного фонда.
Величина платы за наем устанавливается с учетом потребительских свойств и местоположением жилого помещения. 
Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений определяется исходя из занимаемой общей площади (в отдельных комнатах в общежитиях исходя из площади этих комнат) жилого помещения. 
При расчете базовой ставки за наем жилого помещения используется классификация жилых зданий по группам и величины соответствующих норм амортизационных отчислений, которые приведены в «Единых нормах амортизационных отчислений на полное восстановление основных фондов народного хозяйства СССР», утвержденных Постановлением СМ СССР от 22.10.1990 № 1072.
Плата за наем устанавливается в соответствии с методическими указаниями, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства (ч. 3 ст. 156 ЖК РФ).
Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.09.2016 № 668/пр (ред. от 19.06.2017) утверждены методические указания установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, которые применяются к правоотношениям, возникшим с 01.01.2017.
Вышеуказанные методические указания разработаны в соответствии с ч. 3 ст. 156 ЖК РФ, определяют единые требования к установлению размера платы за пользование жилым помещением по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, предназначены для использования органами местного самоуправления. 
Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино утвержден решением Совета депутатов городского поселения Монино от 16.12.2014 № 85/54-НПА и применяется с 01 февраля 2015 года по настоящее время.
Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино установлен в следующих размерах:
	№ п/п
	Категории домов по качеству и виду благоустройства
	Размер платы в месяц
руб. за 1 метр квадратный общей площади

	1
	Кирпичные и крупнопанельные дома до 5 этажей (включительно), имеющие все виды благоустройства
	8,16

	2
	Кирпичные и крупнопанельные, блочные жилые дома от 5 этажей и выше, имеющие лифт, мусоропровод и все виды благоустройства, износом до 60 процентов
	8,25

	3
	Жилые дома, имеющие частичное благоустройство, и износом до 60 процентов
	8,18

	4
	Одноэтажные жилые дома со всеми видами благоустройства и износом до 60 процентов
	8,06

	5
	Жилые дома без одного и более удобств, с износом более 60 процентов
	7,97



Размер платы за пользование жилым помещением (платы за наем) для нанимателей жилых помещений по договору социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино установлен в размере от 7,97 до 8,25 рублей / кв. м общей площади в месяц в зависимости от качества и вида благоустройства домов.
Для граждан, занимающих жилые помещения по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино в ветхих жилых домах, плата за наем не начисляется. Также граждане, признанные малоимущими гражданами и занимающие жилые помещения по договорам социального найма, освобождаются от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем) (п.9 ст. 156 ЖК РФ).
На основании утвержденных приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.09.2016 № 668/пр (ред. от 19.06.2017) методических указаний установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, которые применяются к правоотношениям, возникшим с 01.01.2017, никаких новых расчетов, изменений принято не было. Это является нарушением норм Жилищного кодекса Российской Федерации. 
В ходе проведения контрольного мероприятия не удалось установить, в чьи должностные обязанности входит разработка проекта порядка дифференциации платы за пользование жилым помещением (платы за наем) в муниципальном жилищном фонде в зависимости от параметров качества жилья и его местоположения и реализация положения указанного порядка на территории городского поселения Монино; подготовка предложений по установлению размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма или договорам найма жилого помещения муниципального жилищного фонда.

В соответствии со ст. 41, 42 БК РФ, ст. 153-156 ЖК РФ, в целях установления единого порядка начисления, сбора, взыскания и перечисления платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, необходимо разработать и утвердить единый Порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления в бюджет городского поселения Монино платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанный Порядок отсутствует.
В Порядке начисления, сбора, взыскания и перечисления в бюджет городского поселения Монино платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, должны быть даны следующие определения:
· порядок установления платы за наем;
· каким образом и кем осуществляется начисление, сбор, перечисление в бюджеты, взыскание платы за наем;
· возможные льготы по уплате платы за наем; 
· должен быть утвержден договор о взаимодействии по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы за наем
· каким образом, кем, в какие сроки должна производиться сверка расчетов по платежам в бюджет городского поселения Монино платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Администрация городского поселения Монино 01.01.2016 заключила Договор №812380116 об организации расчетов за услуги найма жилых помещений с ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр» (далее – ЕИРЦ).
В соответствии с указанным договором ЕИРЦ обязуется осуществлять ведение баз данных, начисление расчета размера платы за услуги, предоставляемые Администрацией, и поддержание в базах данных достоверных сведений по каждому плательщику; обеспечивать сбор поступающих платежей от плательщиков; производить «распределение» платежей, поступающих от плательщиков и перечислять платежи согласно указаниям Администрации.
ЕИРЦ обязан ежемесячно производить начисление платежей, подлежащих оплате плательщиками за услуги. Начисление платежей производится в период до 28 числа текущего месяца на основании письменных поручений от Администрации, содержащих исчерпывающие сведения о размерах потребленных плательщиками услуг.  
ЕИРЦ обязан ежемесячно до 30 числа расчетного периода предоставить Администрации Отчет о начислениях.
В представленном к проверке договоре имеются требования к форматам транспортных файлов «Информация о входных данных Плательщиков», но полностью отсутствует информация по каким адресам, по каким плательщикам будут производится начисления платы за наем.
В ходе проведения контрольного мероприятия были представлены акты оказания услуг ЕИРЦ по договору за январь 2018 года. За предыдущие периоды никакой информации представлено не было. Это является нарушением ст. 19.7. КоАП РФ.  
В Акте оказания услуг № 519 от 31.01.2018 к Договору об организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги № 812380116 от 01.01.2016 указано, что Акт составлен в подтверждении того, что в соответствии с условиями Договора об организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги № 812380116 от 01.01.2016 года ЕИРЦ выполнил свои обязательства в полном объеме.
Указано в графе «показатель расчета» - стоимость жилищно-коммунальных услуг поставщика собранных от Плательщиков по ЕПД (единый платежный документ); в графе «сумма собранных денежных средств (руб.) – 315 981,55. Также в акте указана сумма вознаграждения за выполненные услуги в размере 2,7 % = 8531,50 руб.
Во-первых, договор между Администрацией городского поселения Монино и ЕИРЦ был заключен на предмет организации расчетов за услуги найма жилых помещений, а не за жилищно-коммунальные услуги.
Акт оказания услуг обезличен, нет никакой сопутствующей информации, подтверждающий именно этот объем собранных денежных средств. Ведь договор был заключен не только в части сбора и перечисления платежей граждан, но ведения баз данных, предоставления отчета о начислениях. Договором предусмотрено, что ЕИРЦ ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за расчетным, предоставляет Администрации в электронном виде отчеты, согласно приложению № 2 к договору (их 11). 
Со слов сотрудников Отдела по экономике и муниципальному заказу, следует, что никогда никакие отчеты от ЕИРЦ в электронном виде не поступали.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод о том, что с Договором № 812380116 об организации расчетов за услуги найма жилых помещений от 01.01.2016 никто из сотрудников Администрации городского поселения Монино не работает, не производит никаких сверок расчетов, не имеет никакой информации о задолженности граждан по платежам за наем.
Несмотря на отсутствие работы по проведению сверки расчетов, Администрация городского поселения Монино ежемесячно перечисляет ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр» вознаграждение за перечисление денежных средств от гражданина за наем в размере 2,7 % от суммы собранных денежных средств. 
В ходе изучения Договора №812380116 об организации расчетов за услуги найма жилых помещений установлено, что данный договор составлен некорректно. Вероятно, для его составления использовался типовой договор с управляющими компаниями, так как по тексту часто встречается сторона договора не Администрация городского поселения Монино, а управляющая компания; предоставляемые услуги – не организация расчетов за услуги найма жилых помещений, а организация расчетов за жилищно-коммунальные услуги.
Акт оказания услуг за январь 2018 года является тому подтверждением: Глава городского поселения Монино Зубков М.В. подписал акт за оказание услуг об организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги.   

Средства, поступившие от граждан в качестве платы за наем муниципального жилищного фонда, являются неналоговыми доходами бюджета городского поселения Монино и отражаются в доходной части бюджета по коду бюджетной классификации 1 11 09045 13 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)».
В соответствии с Постановлением Главы городского поселения Монино от 29.06.2015    № 275-п «О наделении полномочиями администратора доходов бюджета городского поселения Монино на 2015 год», Постановлением Главы городского поселения Монино от 12.01.2016     № 1-п «О наделении полномочиями администратора доходов бюджета городского поселения Монино на 2016 год», Постановлением Главы городского поселения Монино от 10.01.2017     № 1-п «О наделении полномочиями администратора доходов бюджета городского поселения Монино на 2017 год», Постановлением Главы городского поселения Монино от 29.12.2017     № 263-п «О наделении полномочиями администратора доходов бюджета городского поселения Монино на 2018 год» Администрация городского поселения Монино наделена полномочиями главного администратора доходов бюджета городского поселения Монино.
В соответствии с отчетом об исполнении бюджета городского поселения Монино доходы бюджета городского поселения Монино в части платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда составили:
	Период
	Плановые показатели, тыс.руб.
	Фактические показатели, тыс.руб.

	2015 год
	7 858,00
	7 153,57

	2016 год
	7 355,00
	8 230,69

	2017 год
	6 300,00
	4 288,80

	2018 год
	6 300,00
	-

	ИТОГО
	27 813,00
	19 673,06



Акты сверки взаимных расчетов между Администрацией городского поселения Монино и ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр» отсутствуют. Размер задолженности (или ее отсутствие) установить не представляется возможным.
В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н (далее – Инструкция 191н), при составлении Баланса по форме 0502130 в разделе «Финансовые активы» отражаются остатки по стоимости финансовых активов в разрезе счетов бюджетного учета: по строке 230 «Расчеты по доходам» - остаток по счету 020500000 «Расчеты по доходам».
В Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 31.12.2017 года не отражена дебиторская задолженность ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр», что, согласно ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. Не отражена дебиторская задолженность, по причине отсутствия актов сверки с ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр».
Сама форма 0503130 не представлена в Контрольно-счетную палату городского поселения Монино. 
Отелом по управлению имуществом и предпринимательству была предоставлена справочная информация о наличии задолженности платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящимся в многоквартирных домах по договорам управления с управляющей компанией ООО «Виктория»:
	По состоянию на 
	Общая площадь муниципального жилищного фонда, кв.м.
	Сумма начисленных платежей за наем

	01.12.2014
	99 584,85
	1 490 870,75

	01.12.2015
	84 084,23
	5 266 800,36

	01.12.2016
	80 420,23
	4 937 566,72

	01.12.2017
	77 821,73
	4 690 036,89

	за 3 месяца 2018 года
	77 462,85
	1 163 700,27

	ИТОГО
	х
	17 548 974,99



В соответствии с реестром домов, находящихся по договорам управления с управляющей компанией ООО «Вега», в представленной Отелом по управлению имуществом и предпринимательству справочной информации идет задвоение адресов между ООО «Виктория» и ООО «Вега».
Управляющей компанией ООО «Вега» приняты на обслуживание следующие дома (ранее обслуживаемые ООО «Виктория»):
	Дата, 
с которой принят дом на обслуживание
	Адрес

	с 01.05.2017
	ул. Генерала Дементьева, д. 7

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 15

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 17

	

	с 01.07.2017
	ул. Генерала Дементьева, д. 4

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 5

	
	ул. Баранова, д. 2

	
	ул. Баранова, д. 4

	
	ул. Алксниса, д. 20

	

	с 01.12.2017
	ул. Авиационная, д. 7

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 11

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 13

	

	с 01.12.2017
	ул. Баранова, д. 3

	
	ул. Баранова, д. 9

	
	ул. Генерала Дементьева, д. 12

	
	ул. Алксниса, д. 28

	

	ИТОГО
	15 домов



Например, в представленном расчете о наличии задолженности платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящимся в многоквартирных домах по договорам управления с управляющей компанией ООО «Виктория» за 3 месяца 2018 года на сумму 1 163 700,27 руб. учтен дом по адресу:                 р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 7, который фактически с 01.05.2017 года находится на обслуживании у управляющей компании ООО «Вега».  
Общие площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, не соответствуют действительности: в муниципальной собственности отражены жилые помещения, которые уже переданы в собственность граждан (приватизированы).
Расчет платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, представленный Отелом по управлению имуществом и предпринимательству, выполнен не точно, так как не выполнена сверка по домам между управляющими компаниями, и не учтены все жилые помещения, переданные в собственность граждан (приватизированные).

[bookmark: sub_104801][bookmark: sub_111]Договором социального найма жилого помещения предусмотрено что, в случае невнесения в установленный срок платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги Наниматель уплачивает Наймодателю пени в размере, установленном ЖК РФ, что не освобождает Нанимателя от уплаты причитающихся платежей.
[bookmark: sub_1114]Также  Договором социального найма жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев.
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам по найму за жилое помещение, переданное гражданам по договорам социального найма. 


	Оплата взносов на капитальный ремонт муниципального имущества из бюджета городского поселения Монино 

В соответствии со ст. 78 БК РФ, ст. 166 ЖК РФ, целях обеспечения исполнения обязательств городского поселения Монино как собственника муниципальных жилых помещений в многоквартирном доме должен был быть разработан и утвержден Порядок перечисления ежемесячных взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что указанный Порядок отсутствует.
В Порядке перечисления взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино должны были быть даны следующие определения:
· условия, механизм, порядок перечисления ежемесячных взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино;
· цель перечисления ежемесячных взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино.

В целях реализации требований ЖК РФ в части организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах утвержден Закон Московской области   от 01.07.2013 № 66/2013-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области». 
В соответствии с указанным Законом Московской области Правительством Московской области ежегодно утверждается минимальный размер взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области. Так в проверяемом периоде были утверждены следующие размеры взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов:
	Период
	Утвержденный размер взноса,
руб. в месяц на один квадратный метр
общей площади помещения в многоквартирном доме
	Нормативный документ

	2015
	7,80
	Постановление Правительства Московской области от 28.10.2014 № 902/41 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2015 год» (с изменениями на 30 апреля 2015 года)

	2016
	8,30
	Постановление Правительства Московской области от 05.08.2015 № 650/26 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2016 год» 

	2017
	8,65
	Постановление Правительства Московской области от 28.06.2016 № 502/21 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2017 год» 

	2018
	9,07
	Постановление Правительства Московской области от 03.10.2017 № 826/36 «О минимальном размере взноса на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории Московской области, на 2018 год» 


  
Постановлением Главы городского поселения Монино от 14.04.2014 № 198-п определено формирование фонда капитального ремонта в отношении многоквартирных домов, указанных в приложении к данному постановлению (102 многоквартирных дома с указанием адреса и года ввода в эксплуатацию), на счете регионального оператора – некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов».
В целях реализации Закона Московской области от 01.07.2013 № 66/2013-ОЗ «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Московской области» Администрация городского поселения Монино заключила с Фондом капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов договор № 227 от 30.04.2014 «О формировании фонда капитального ремонта и об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме» (далее – Договор 227).
В Приложении № 1 к Договору 227 указан список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино на момент заключения Договора 227. В данном приложении указаны следующие характеристики жилых помещений:


	№
п/п
	Наименование городского поселения
	Наименование улицы
	Номер дома
	Номер помещения (квартиры)
	Вид использования (жилое/нежилое)
	Расчетная площадь, м2
(общая площадь помещения)

	
	
	
	
	
	
	



Всего на момент заключения Договора 227 в списке указано 3002 (три тысячи два) объекта муниципальной собственности городского поселения Монино.
В соответствии с п.2.2.5 Договора 227 в случае прекращения права собственности на помещения, изменения расчетной площади помещений, указанных в Приложении № 1 к договору, Собственник, в течение 5 (пяти) календарных дней с даты таких изменений, извещает об этом Регионального оператора, при этом стороны заключают дополнительное соглашение к Договору 227.
 Дополнительное соглашение № 1 к Договору 227 было заключено 01 декабря 2016, в соответствии с которым список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино, изменен до количества 1171 объект, с указанием общей площади 57547,24 кв.м.
Дополнительным соглашением № 2 к Договору 227 (заключено 01 декабря 2016) список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино, дополнен объектами с нумерацией с № 1172 до № 2139, с указанием общей площади 45391,37 кв.м.
23 октября 2017 года дополнительным соглашением № б/н из перечня приложения № 1 к Договору 227 были исключены помещения в количестве 56 объектов; по 21 объекту были внесены изменения по площади помещения.
 Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов выставляет счета Администрации городского поселения Монино с учетом исключения помещений, в случае прекращения права собственности на помещения, изменения расчетной площади помещений. Без объяснения причин Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов не выставлял счета в течение 2016 года, выставлен был счет в конце года за весь год.
Со стороны Администрации городского поселения Монино никто не обращался в Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов за счетами.  В связи с чем образовалась задолженность за 2016 год в сумме 8 745 692,07 руб.
Фактически указанная задолженность погашена 23.01.2018, платежное поручение № 28.
Кроме того, согласно пункту 5.2 Договора 227 собственники помещений в многоквартирном доме, несвоевременно или не полностью уплатившие взносы на капитальный ремонт, обязаны уплатить в фонд капитального ремонта пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент оплаты, от не выплаченных в срок сумм за каждый день просрочки начиная со следующего дня после наступления установленного срока оплаты по день фактической выплаты включительно.
В соответствии с этим Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов начислил пени в размере 818 386,08 руб. (сведения из счета № 227/20181 за период январь 2018 года).
Данная сумма средств является неэффективным расходованием бюджетных средств.
Переходящий остаток денежных средств в бюджете городского поселения Монино по состоянию на 01.01.2018 года составил 117 746, 91 тыс. руб.
К лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, может быть применено дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.

В соответствии с решениями Совета депутатов городского поселения Монино об утверждении бюджета городского поселения Монино на соответствующий период, а также в соответствии с отчетами об исполнении бюджета городского поселения Монино доходы бюджета городского поселения Монино в части перечисления взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино составили:
	За период
	Сумма вносов, тыс. руб.

	
	Плановые показатели
	Фактические показатели

	2015 год
	9 397,00
	9 363,207

	2016 год
	9 043,97
	1 597,28

	2017 год
	18 014,70
	10 310,17

	2018 год
	14 750,23
	11 482,82 (за 1 квартал 2018 года)



Из представленной справочной таблицы очевидно, что в 2018 году плановые показатели в бюджете городского поселения Монино в части перечисления взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино были рассчитаны и утверждены без учета погашения задолженности за 2016 год.
Также при проведении проверки расчетным путем не установлена необходимая плановая сумма средств бюджета городского поселения Монино на 2018 год на перечисление взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино в размере 14 750,23 руб.
Ежемесячный взнос на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов за январь месяц составил (согласно счету № 227/20181 от 25.01.2018) 908 535,43 руб.
908535,43руб. * 12 месяц. = 10 902 425,16 руб.
Необходимо произвести перерасчеты необходимых сумм по платежам из бюджета городского поселения Монино в части перечисления взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино и подготовить внесения изменений в бюджет городского поселения Монино на 2018 год.
Одновременно с этим Контрольно-счетная палата городского поселения Монино обращает внимание на перечень жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, указанный в Приложении к Договору 227. 
Со слов сотрудников Отдела по экономике и муниципальному заказу, данный перечень сверяется регулярно и содержит актуальную информацию по жилым помещениям, находящимся в муниципальной собственности.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино рекомендует взять за основу данный перечень жилых помещений с целью проведения сверки по платежам граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.
Общая площадь жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, из расчета которой производятся взносы на капитальный ремонт многоквартирных домов, должна быть идентична с той площадью, из расчета которой должны производиться начисления по платежам граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда.



	 














	

	Выводы комиссии:
	

	
В ходе проведения контрольного мероприятия по проверке эффективного, законного и целевого использования муниципального жилищного фонда, находящегося в собственности городского поселения Монино, Администрация городского поселения Монино по запросам Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино не представляла запрашиваемую информацию, документы, расчеты, обоснования.
 (конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

14 марта 2018 года Администрации городского поселения Монино было предписано незамедлительно устранить препятствия для проведения контрольного мероприятия,   а  также  принять  меры  в  отношении  должностных  лиц,  не исполняющих законные требования Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино.
О выполнении настоящего предписания и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно-счетную палату городского поселения Монино до «16» марта 2018 года (включительно).
Предписание Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино № 1 от 14.03.2018 года не исполнено.


	

	В ходе контрольного мероприятия установлено:

	

	1. Соблюдение требований федеральных, региональных и муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы порядка формирования, учёта, предоставления и распоряжения объектами муниципального жилищного фонда

	

	
Реестр муниципальной собственности городского поселения Монино и муниципальная казна.

	

	
Положение о Реестре 274 с учетом внесенных изменений не учитывает требования Порядка ведения реестра муниципального имущества 424.
В Положение о муниципальной казне 273 изменения ни разу не вносились.
В Положении о муниципальной казне 273 не указано об учете в казне жилых помещений специализированного жилищного фонда и жилых помещений, предоставляемых на условиях договоров коммерческого найма.
На основании Решения Совета депутатов городского поселения Монино от 15.10.2015    № 3/3-НПА «О структуре Администрации городского поселения Монино» изменения во все взаимосвязанные нормативные правовые акты городского поселения Монино не внесены.          
Реестр муниципального имущества на бумажном носителе в Администрации городского поселения Монино по состоянию на 01.01.2017 и на 01.01.2018 были сформированы в ходе проведения контрольного мероприятия.   
Форма Реестра, утвержденная в Положении о Реестре 274, изначально не предусматривает наличие всех необходимых сведений для заполнения раздела Реестра имущества, относящегося к муниципальной казне. Также не предусматривает наличие специального раздела в Реестре для занесения сведений об имуществе, составляющем муниципальную казну городского поселения Монино.
Представленный к проверке Реестр муниципальной собственности на бумажном носителе сформирован с нарушением требований, которые определены в Порядке ведения реестра муниципального имущества 424.  
В представленном к проверке Реестре на бумажном носителе нумерация не соответствует требованиям п. 3.3 Положения о Реестре 274 – нумерация от «1» сквозная без разделения на разделы. Жилищный фонд в Реестре выделен в раздел 2 «Жилищный фонд», начинается с номера «8».
По жилищному фонду, находящемуся в казне городского поселения Монино, отражены сведения по домам, не по квартирам.
Сведения в Реестре не содержат актуальной информации о муниципальной собственности на жилые помещения.
Информация была занесена в Реестр на момент передачи в муниципальную собственность и ни разу не корректировалась.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино делает вывод, что никакие изменения по жилищному фонду в Реестр не вносились.
Информация в Реестре отличается от информации, содержащейся в решении Совета депутатов городского поселения Монино от 10.10.2007 № 224/70, в Распоряжении Территориального управления Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Московской области от 27.09.2007 № 977, в акте о приеме-передаче здания (сооружения) № 3 от 21.03.2007.
Первоначальная стоимость объекта в Реестре указана не верно.
В соответствии с Порядком ведения реестра муниципального имущества 424 в отношении объектов казны муниципальных образований сведения об объектах учета и записи об изменении сведений о них вносятся в реестр на основании надлежащим образом заверенных копий документов, подтверждающих приобретение муниципальным образованием имущества, возникновение, изменение, прекращение права муниципальной собственности на имущество, изменений сведений об объектах учета. 
Копии указанных документов предоставляются в орган местного самоуправления, уполномоченный на ведение реестра (должностному лицу такого органа, ответственному за ведение реестра), в 2-недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество (изменения сведений об объекте учета) должностными лицами органов местного самоуправления, ответственными за оформление соответствующих документов.
В нарушение требований Инструкции 157н в городском поселении Монино до настоящего времени не установлен порядок ведения аналитического учета по объектам в составе имущества казны, а также порядок оформления документации по приему объектов в состав муниципальной казны, их учету и выбытию. 
Программное обеспечение для учета муниципального жилого фонда в муниципальном образовании также отсутствует.  
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Отдел по управлению имуществом не подает сведения в Отдел по экономике и муниципальному заказу о списании приватизированных жилых помещений из муниципальной казны. Стоимость муниципального имущества в муниципальной казне указана не достоверно.
Контрольно-счетная палата констатирует, что на момент проведения контрольного мероприятия Администрация городского поселения Монино не владеет достоверной информацией по количеству, общей площади и балансовой стоимости жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.
Проверкой установлено, в нарушение статьи 264.1 БК РФ, пунктов 143, 145 Инструкции 157н Администрацией городского поселения Монино нарушены основные требования по обязанности  отражения в бюджетном учете и в бюджетной отчетности информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципального образования, а также об операциях, изменяющие указанные активы и обязательства, что привело к искажению исходных данных о балансовой стоимости и общей площади муниципального жилищного фонда.
Согласно статье 7 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию ведения бухгалтерского учета и хранение документов бухгалтерского учета, а также соблюдения законодательства при выполнении хозяйственных операций несут руководители экономического субъекта.


	

	
Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам социального найма.

	

	
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 отсутствует статья (раздел), в котором прописан порядок и условия предоставления жилых помещений по договорам социального найма жилых помещений (договорам найма жилищного фонда социального использования).
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что документы в сформированном деле заявителя, принятые к рассмотрению, представлены в копиях и в основном не заверены сотрудником Администрации городского поселения Монино, принимавшим документы у заявителя.  
В нормативных правовых документах не указано, в каком виде должны быть представлены документы, что является существенным условием. 
В заявлениях на заключение договоров социального найма жилого помещения причина, по которой заявитель обратился к собственнику жилого помещения с просьбой о внесении изменений в договор социального найма, в большинстве случаях, не указана. 
В электронном виде реестр учета договоров социального найма жилых помещений муниципального жилищного фонда не ведется, что существенно затрудняет систематизацию сведений о количестве заключенных (расторгнутых) договоров социального найма, а также получению оперативной информации о наличии договора социального найма, найма жилого помещения по конкретному адресу.
В ходе контрольного мероприятия установлено, что договора социального найма жилого помещения не имеют листа согласования со специалистами Администрации городского поселения Монино, в частности юридической службы, подтверждающего законность заключения договора социального найма жилого помещения. Отсутствие данной нормы в правовом акте создает риск совершения коррупционных действий сотрудниками Администрации городского поселения Монино.

Договор социального найма жилого помещения № 12 от 23.01.2015 г.
В ходе проверке установлено расхождение подписи гражданина Криниж Л.П. в двух договорах социального найма. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор социального найма жилого помещения № 14 от 26.01.2015 г.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино ставит под сомнение заключение данного договора социального найма, и рекомендует Главе городского поселения Монино провести внутреннюю проверку по факту заключения данного договора социального жилого помещения. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор социального найма жилого помещения № 27 от 12.02.2015 г.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что данное заявление рассмотрено по формальным признакам, и рекомендует в дальнейшем формировать дело по заявлению гражданина с представлением копий всех документов. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор социального найма жилого помещения № 93 от 15.07.2015 г.
Установлен факт несоответствия комнат в квартире 130, ранее занимаемых заявителем, комнатам по договору социального найма, предоставленных заявителю.
 (конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор социального найма жилого помещения № 140 от 09.12.2015 г.
Предоставление гражданину Япрынцеву А.И. жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, состоящего из двух комнат в двухкомнатной квартире, по адресу: р.п. Монино, ул. Маслова, д. 5, кв. 11, по договору найма служебного жилого помещения является незаконным. Действия об исключении данного жилого помещения из специализированного жилищного фонда и предоставлении по договору социального найма жилого помещения Япрынцеву Александру Ивановичу также являются незаконными.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Незамедлительно назначить проведение внутренней проверки по факту незаконного предоставления жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, гражданину Япрынцеву Александру Ивановичу. Установить виновных лиц, совершивших противозаконные действия. Провести проверку по наличию (отсутствию) задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Расторгнуть договор социального найма жилого помещения № 140 от 09.12.2015 г. 

 Договор социального найма жилого помещения № 34 от 20.06.2017 г.
Предоставление жилого помещения Хромову Андрею Вадимовичу по договору социального найма жилого помещения без оснований является незаконным.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Незамедлительно назначить проведение внутренней проверки по факту незаконного предоставления жилого помещения, находящегося в муниципальной собственности, гражданину Хромову Андрею Вадимовичу. Установить виновных лиц, совершивших противозаконные действия. Провести проверку по наличию (отсутствию) задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Расторгнуть договор социального найма жилого помещения № 34 от 20.06.2017 г. 

В проверенных сформированных делах по заключенным договорам социального найма жилого помещения отсутствуют технические паспорта. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

В ходе проверки также установлено наличие технических ошибок в договорах социального найма жилого помещения в сведениях о нанимателе и членах его семьи (опечатки в фамилиях, именах, отчествах, датах рождения и т.п.).

	

	
Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам найма служебных помещений (специализированный жилищный фонд городского поселения Монино).

	

	
В проверенных сформированных делах по заключенным договорам найма служебного жилого помещения отсутствуют технические паспорта.  
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в договорах найма служебного жилого помещения отсутствуют акты приема-передачи и технического состояния служебного жилого помещения. Такой акт есть только в сформированном деле по квартире № 110 дома 2а по ул. Новинское шоссе (Эрькина Татьяна Николаевна).
Порядком 35 предусмотрено предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период выполнения сотрудником обязанностей по указанной должности до 1 января 2017 года.
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 отсутствует формулировка «до 1 января 2017 год», что является нарушением 131-ФЗ, а именно пп.33.2 п. 1 ст. 14. 
При отнесении жилых помещений к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда отсутствуют следующие документы:
· документ, подтверждающий право собственности либо право хозяйственного ведения или оперативного управления на жилое помещение;
· технический паспорт жилого помещения;
· заключение о соответствии жилого помещения предъявляемым к нему требованиям.
Отсутствует нормативный правовой акт, в котором был бы прописан порядок отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду на территории городского поселения Монино. 
Отсутствует порядок учета жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда. 
Отсутствует порядок учета граждан, нуждающихся в предоставлении жилого помещения специализированного жилищного фонда городского поселения Монино. 
На жилые помещения, включенным в специализированный жилищный фонд и отнесенные к служебным помещениям, отсутствуют технические (кадастровые) паспорта и не зарегистрировано право муниципальной собственности на эти помещения. 
Администрация городского поселения Монино решения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилищного фонда никуда не направляет. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

В ходе проведения контрольного мероприятия к проверке представлены постановления Главы городского поселения Монино, в которых указана формулировка «отнести жилые помещения к специализированному жилищному фонду» – без отнесения к конкретному виду специализированных жилых помещений (от 22.12.2014 № 745-п; от 25.03.2015 № 131-п).
  
В соответствии с п.5 Правил 42 к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в специализированный жилищный фонд с отнесением жилого помещения к служебным жилым помещениям городского поселения Монино были включены комнаты (помещения) в квартирах, что является нарушением статьи 104 ЖК РФ, п.5 Правил 42, п.2.1 ст.2 Порядка 35 (до 01.08.2016).
(см. конкретизацию по тексту настоящего Акта)

В ходе проведения контрольного мероприятия для проверки предоставлены распоряжения Главы городского поселения Монино (от 20.12.2016 № 449-р; от 27.12.2017 № 372-р), что является нарушением.
При изучении Распоряжения Главы городского поселения Монино от 27.09.2017 № 264-р «Об утверждении графиков приема граждан» установлено, что график приема граждан по вопросу подачи заявок и документов для предоставления жилых помещений специализированного жилищного фонда городского поселения Монино не установлен. 
Порядок 35, Положение о муниципальном жилищном фонде 38 имеют преимущество, так как являются нормативными правовыми актами, утвержденными решениями Совета депутатов городского поселения Монино. Административный регламент 742 является документом, регламентирующим действия сотрудников Администрации городского поселения Монино при предоставлении муниципальной услуги. Эти два документа не должны противоречить друг другу.    
На официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет http://www.monino-city.ru форма заявления отдельно для заполнения или копирования отсутствует. 
Положением о муниципальном жилищном фонде 38 форма заявления не утверждена.
По образцу заявления о предоставлении муниципальной услуги заявление подано единожды, остальные заявления оформлялись заявителями в произвольной форме, не содержали всей необходимой информации, которая предусмотрена в образце заявления.
Порядок учета договоров найма специализированного жилого помещения, порядок ведения журнала регистрации в городском поселении Монино отсутствует. 
    
В соответствии с п.38 раздела II Административного регламента 742 основания для приостановления предоставления муниципальной услуги законодательством не предусмотрены. Установлены факты приостановления рассмотрения заявления гражданина и указание на необходимость предоставления недостающих документов.

Отсутствует Порядок ведения Реестра служебных жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино, не утверждена форма указанного Реестра служебных помещений.

Договор найма служебного жилого помещения № 1 от 19.10.2016 г.   
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что решение Жилищной комиссии было принято с нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38 и Административного регламента 742. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

    Договор найма служебного жилого помещения № 4 от 19.10.2016 г.   
Установлен факт изменения места работы Сухоруковым А.А. 
Отсутствует дополнительное соглашение к договору. 
Имеется задолженность по жилищно-коммунальным платежам. 
Расторгнуть договор № 4 от 19.10.2016 г. в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 14 от 17.11.2016 г.   
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 327-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» считает договор найма служебного жилого помещения недействительным.    
Расторгнуть договор найма служебного жилого помещения № 14 от 17.11.2016 г.
Рассмотреть на заседании Жилищной комиссии вопрос о предоставлении      Лаврентьевой Е.А. этих жилых помещений по договору коммерческого найма (предварительно исключив их специализированого жилищного фонда) или иные по договору служебного найма.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 18 от 21.12.2016 г.   
Установлен факт, что в настоящее время Петров А.В. не является сотрудником муниципального учреждения (уволен).
По данному жилому помещению имеется задолженность по жилищно-коммунальным платежам. 
Администрации городского поселения Монино необходимо взыскать с Петрова А.В. задолженность по жилищно-коммунальным платежам. 
Выселить Петрова А.В. из занимаемого им жилого помещения.
Вывести указанные помещения (состоящие из комнат в коммунальной квартире) из разряда служебного жилья, перевести в категорию коммерческого найма. 
 (конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 20 от 10.03.2017 г.   
Дополнительным соглашением № 1 от 07.12.2017 к договору служебного найма жилого помещения № 20 от 10.03.2017 с Сорокиным М.И внесены существенные изменения с указанием «для постоянного проживания».
Дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017. составлено с нарушением требований Правил 42 и Положения о муниципальном жилищном фонде 38. 
Расторгнуть дополнительное соглашение № 1 от 07.12.2017. Заключить дополнительное соглашение только в части изменения сведений о Нанимателе, по причине получения заявителем паспорта гражданина Российской Федерации. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 22 от 01.06.2017 г.   
В заявлении Разина Н.И. (вх. Р-923з от 07.11.2016) указывает адрес, по которому она проживает: «141170 п. Монино Щелковского р-на Московской области ул. Генерала Дементьева д. 15 кв.18» - и именно эту квартиру в дальнейшем предоставят Разиной Н.И. как служебное жилье. На каком основании заявитель проживал в квартире, которая не была ей предоставлена. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Разиной Н.И. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. Если задолженность погашена не будет, подать в суд иск о взыскании задолженности по оплате за жилое помещение и (или) коммунальные услуги. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

В соответствии с п.5 Правил 42 (п.2.1 ст.2 Порядка 35) к служебным жилым помещениям относятся отдельные квартиры. Не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений. 
В ходе проведения контрольного мероприятия, помимо указанных выше договоров найма служебного жилого помещения в виде комнат в квартире, установлено еще данное нарушение:
· договор найма служебного жилого помещения № 27 от 18.01.2018 с Чернышёвой Ольгой Анатольевной – комнаты № 13,14 в кв. 81 д. 4 по ул. Маршала Красовского;
· договор найма служебного жилого помещения № 30 от 15.03.2018 с Косенко Павлом Викторовичем – комнаты № 5,6 в кв. 86 д. 3 по ул. Генерала Белякова.
Контрольно-счетная плата городского поселения Монино считает необходимым пересмотреть решение Жилищной комиссии о предоставлении Чернышёвой О.А.,          Косенко П.В. комнат в квартире по договору служебного найма (предоставить по договору коммерческого найма эти жилые помещения или иные по договору служебного найма).

Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанных оригиналов постановлений Главы городского поселения Монино от 17.11.2016  № 326-п и от 17.11.2016 № 325-п, считает договора найма служебного жилого помещения № 10 от 17.11.2016 со Скоробогатых Андреем Анатольевичем и № 12 от 17.11.2016 с Павловой Екатериной Андреевной недействительными.    

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что были предоставлены служебные жилые помещения сотрудникам государственных учреждений и автономной некоммерческой организации, а именно:

Договор найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 г.   
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель Сирючкина А.В. является сотрудником не муниципального, а государственного учреждения, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Сирючкиной А.В. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. Провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 15 от 21.11.2016 г. по следующим причинам:
1) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38); 
2) ком. № 10 не отнесена к специализированному жилищному фонду;
3) не допускается выделение под служебное жилое помещение комнат в квартирах, в которых проживает несколько нанимателей и (или) собственников жилых помещений;
4) в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 
 (конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 23 от 13.06.2017 г.   
В заявлении Вишневецкий В.В. указывает адрес, по которому он проживает: «р.п. Монино ул. Алксниса д. 34 кв.35» - и именно эту квартиру в дальнейшем предоставят Вишневецкому В.В. как служебное жилье. На каком основании заявитель проживал в квартире, которая не была ему предоставлена. В ходатайстве от работодателя также указана просьба в предоставлении жилого помещения именно по этому адресу.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Вишневецкому В.В. Рассмотреть результаты внутренней проверке за заседании Жилищной комиссии. Провести работу по погашению задолженности по жилищно-коммунальным платежам. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 23 от 13.06.2017 г. по следующим причинам:
1) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38); 
2) в связи с невнесением платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев. 
  (конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 13 от 17.11.2016 г.   
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» считает договор найма служебного жилого помещения недействительным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует провести внутреннюю проверку по факту предоставления данной жилой площади Дьяковой О.П. Рассмотреть результаты внутренней проверки за заседании Жилищной комиссии. 
Расторгнуть Договор найма служебного жилого помещения № 13 от 17.11.2016 г. по следующим причинам:
1) в связи с отсутствием подписанного оригинала постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016   № 323-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино»;
2) не является работником муниципального учреждения и муниципального предприятия, расположенного на территории городского поселения Монино (либо внести соответствующие изменения в Положение о муниципальном жилищном фонде 38).
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что были предоставлены служебные жилые помещения работникам, не являющимся участковыми уполномоченными полиции, а именно:

Договор найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 г.   
Елькина Анастасия Вячеславовна принята на должность начальника ТП № 3 Управления по вопросам миграции ГУ МВД России по Московской области. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Елькина А.В. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Елькиной Анастасии Вячеславовне по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 9 от 07.11.2016 недействительным.    
Расторгнуть договор найма служебного жилого помещения с Елькиной А.В. и принять меры по освобождению занимаемого ею служебного жилого помещения. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 г.   
Расхожева Татьяна Николаевна принята на должность инспектора по делам несовершеннолетних Лосино-Петровского отдела полиции. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Расхожева Т.Н. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Расхожевой Татьяне Николаевне по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в сформированном деле хранится экземпляр постановления Главы городского поселения Монино от 17.11.2016            № 324-п «О предоставлении служебного жилого помещения муниципального жилищного фонда городского поселения Монино» неподписанный Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 11 от 17.11.2016 недействительным.    
Расторгнуть договор найма служебного жилого помещения с Расхожевой Т.Н. и принять меры по освобождению занимаемого ею служебного жилого помещения.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 г.   
Фролов Виталий Евгеньевич принят на должность заместителя начальника Лосино-Петровского отдела полиции МУ МВД России «Щелковское». 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино усматривает в этом сокрытие сведений о том, что заявитель фактически не является участковым уполномоченным полиции, что в свою очередь скрывает факт нарушения требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В связи с тем, что в сформированном деле отсутствуют документы, подтверждающие, что Фролов В.Е. является участковым уполномоченным полиции, Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что предоставление Фролову Виталию Евгеньевичу по договору найма служебного жилого помещения является незаконным.    
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает договор найма служебного жилого помещения № 19 от 27.12.2016 недействительным.    
Расторгнуть договор найма служебного жилого помещения с Фроловым В.Е. и принять меры по освобождению занимаемого им служебного жилого помещения.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Договор найма служебного жилого помещения № 28 от 15.03.2018 г.   
Жилин Олег Игоревич принят на должность федеральной государственной службы старшего прокуратора второго отдела управления по надзору за процессуальной деятельностью органов Следственного комитета Российской Федерации прокуратуры г. Москвы. 
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино считает, что решение Жилищной комиссии о предоставлении жилого помещения Жилину Олегу Игоревичу по договору найма служебного жилого помещения № 28 от 15.03.2018 принято с нарушением требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38. Жилин Олег Игоревич не является сотрудником никакой организации, расположенной на территории городского поселения Монино или выполняющей работы (услуги) на территории городского поселения Монино. 
Расторгнуть договор найма служебного жилого помещения с Жилиным О.И. и принять меры по освобождению занимаемого им служебного жилого помещения.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино предлагает рассмотреть заявление Жилина О.И. с целью предоставления ему и членам его семьи жилого помещения на условиях коммерческого найма. 
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Проверкой установлено, что сотрудниками Администрации городского поселения Монино не производится сверка расчетов по договорам найма служебных жилых помещений.
Контрольно-счетная палата городского поселения Монино требует в кратчайшие сроки определить ответственного сотрудника Администрации городского поселения Монино (прописать в должностной инструкции), который будет отслеживать поступления в бюджет городского поселения Монино по платежам за пользование жилыми помещениями по договорам служебного найма.  

	

	
Жилищный фонд городского поселения Монино, предоставляемый гражданам по договорам коммерческого найма.

	

	
Административный регламент 72 разработан и утвержден в нарушение требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
В Положении о муниципальном жилищном фонде 38 (статья 3) не указывается, каким нормативным правовым актом оформляется отнесение (исключение) жилого помещения к фонду коммерческого использования.
Информация о планируемом к предоставлению жилом помещении муниципального жилищного фонда коммерческого использования не публиковалась в газете «Монинский вестник», в нарушение требований Положения о муниципальном жилищном фонде 38.
На официальном сайте Администрации городского поселения Монино в сети Интернет http://www.monino-city.ru форма заявления отдельно для заполнения или копирования отсутствует.
В связи с отсутствием Положения об Отделе муниципального хозяйства и развития территории, Положения об Отделе по управлению имуществом и предпринимательству, а также должностных инструкций по должностям этих отделов, предусмотренных утвержденным штатным расписанием, невозможно установить обязанности и ответственность кого-либо из сотрудников Администрации городского поселения Монино. Это является нарушением трудового законодательства.

В Реестре муниципальной собственности учет жилых помещений, которые могут быть предоставлены заявителю на условиях коммерческого найма, не ведется.

Администрация городского поселения Монино не направлены для регистрации в орган государственной власти, осуществляющий государственную регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, заключенные договоров коммерческого найма на срок свыше одного года.  

Внести изменения в договор № 1 от 16.08.2017 и № 2 от 28.11.2017 с целью указания верного кода бюджетной классификации поступлений в бюджет городского поселения Монино (КБК).

Поступления в бюджет городского поселения Монино по доходам от сдачи жилых помещений по договорам коммерческого найма в 2017 году и 1 квартале 2018 года отсутствуют.
Начислить и взыскать пени в размере 0,5 % от просроченной суммы за каждый день просрочки (пп.4.1 п.4 Договора коммерческого найма). 
По состоянию на 12.04.2018 года сумма задолженности по платежам в бюджет по договорам коммерческого найма составляет 60 493,35 руб.; сумма начисленных пеней (расчет выполнен условно) составит 35 833,62 руб.
Провести работу по проверке платежей в бюджет городского поселения Монино, взыскать сумму долга и сумму пеней.


	

	2. Соблюдение порядка учёта нуждающихся в предоставлении жилых помещений муниципального жилищного фонда

	

	
Отсутствует Положение о Комиссии по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими, в котором должны быть прописаны полномочия и порядок работы Комиссии в Администрации городского поселения Монино.
По представленным к проверке сформированным делам граждан, заявления которых рассматривались Комиссией по признанию граждан, проживающих в городском поселении Монино, малоимущими, замечаний нет.


	

	
3. Проверка формирования плановых показателей и фактическое расходование средств бюджета городского поселения Монино на оплату за содержание жилых помещений и коммунальные услуги (отопление) временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда

	

	
Не разработан и не утвержден Порядок возмещения из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино в нарушение требований    ч. 3 ст. 153, ст. 155 ЖК РФ, ст. 78 БК РФ.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Не утверждено соглашение на возмещение из местного бюджета расходов, связанных с содержанием временно свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда городского поселения Монино. 
В Администрации городского поселения Монино отсутствует сверка по площадям свободных (незаселенных) жилых помещений муниципального жилищного фонда с управляющими компаниями.

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Маршала Красовского, д. 4, кв. 81, ком. 10,11 (общей площадью 51,8 кв.м.) по реестру управляющей компании по состоянию на 01.04.2018 числится как свободная. Фактически она распределена как служебное жилье Сирючкиной Анне Владимировне (сотрудник ГБУЗ МО «Мониская больница»).
Следовательно, данная квартира считается предоставленной гражданам, но при формировании счетов на оплату свободных (незаселенных) жилых помещений по данной квартире идут начисления и направляются в адрес Администрации городского поселения Монино, а не Нанимателю. 
Задолженность по данному жилому помещению на 01.04.2018 составляет 124 192,33 руб. 

Квартира, расположенная по адресу: р.п. Монино, ул. Генерала Дементьева, д. 15, кв. 18, по реестру управляющей компании по состоянию на 01.05.2017 числится как свободная. Фактически она распределена как служебное жилье Разиной Надежде Ивановне (сотрудник МП ГПМ «Инфраструктура и сервис»).
Задолженность по данному жилому помещению на 01.04.2018 составляет 79 798,81 руб.

Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка расчетов по начисленным и оплаченным счетам на оплату за жилое помещение и (или) коммунальные услуги, переданное гражданам по договорам найма служебного жилого помещения. 

Проверкой установлено, что Администрация городского поселения Монино не производит сверку расчетов по договорам найма служебных жилых помещений, по договорам коммерческого найма, не назначен ответственный сотрудник Администрации городского поселения Монино.


	

	
4. Проверка поступлений и использования средств бюджета городского поселения Монино, поступающих в виде платы за пользование жилым помещением (платы за наем), предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда, правомерность установления размера платы за наем жилых помещений и порядок их применения, и на оплату взносов на капитальный ремонт муниципального имущества 

	

	
Плата за пользование жилым помещением (платы за наем), предоставляемых по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений специализированного жилищного фонда

	

	
Отсутствует нормативный правовой акт городского поселения Монино, в котором были бы закреплены функции наймодателя. При заключении договоров социального найма наймодателем выступает Администрация городского поселения Монино в лице Главы городского поселения Монино.
Не применяются методические указания установления размера платы за пользование жилым помещением для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений государственного или муниципального жилищного фонда, которые применяются к правоотношениям, возникшим с 01.01.2017, утвержденные приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 27.09.2016 № 668/пр (ред. от 19.06.2017). Это является нарушением норм Жилищного кодекса Российской Федерации. 
В ходе проведения контрольного мероприятия не удалось установить, в чьи должностные обязанности входит разработка проекта порядка дифференциации платы за пользование жилым помещением (платы за наем) в муниципальном жилищном фонде в зависимости от параметров качества жилья и его местоположения и реализация положения указанного порядка на территории городского поселения Монино; подготовка предложений по установлению размера платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма или договорам найма жилого помещения муниципального жилищного фонда.

Не разработан и не утвержден единый Порядок начисления, сбора, взыскания и перечисления в бюджет городского поселения Монино платы за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда в нарушение требований ст. 41, 42 БК РФ, ст. 153-156 ЖК РФ.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что не выполняются условия Договора от 01.01.2016 №812380116 об организации расчетов за услуги найма жилых помещений.
В соответствии с указанным договором ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр» (далее – ЕИРЦ) обязуется осуществлять ведение баз данных, начисление расчета размера платы за услуги, предоставляемые Администрацией, и поддержание в базах данных достоверных сведений по каждому плательщику; обеспечивать сбор поступающих платежей от плательщиков; производить «распределение» платежей, поступающих от плательщиков и перечислять платежи согласно указаниям Администрации.
ЕИРЦ обязан ежемесячно производить начисление платежей, подлежащих оплате плательщиками за услуги. Начисление платежей производится в период до 28 числа текущего месяца на основании письменных поручений от Администрации, содержащих исчерпывающие сведения о размерах потребленных плательщиками услуг.  
ЕИРЦ обязан ежемесячно до 30 числа расчетного периода предоставить Администрации Отчет о начислениях.
В представленном к проверке договоре имеются требования к форматам транспортных файлов «Информация о входных данных Плательщиков», но полностью отсутствует информация по каким адресам, по каким плательщикам будут производится начисления платы за наем.
В ходе проведения контрольного мероприятия были представлены акты оказания услуг ЕИРЦ по договору за январь 2018 года. За предыдущие периоды никакой информации представлено не было. Это является нарушением ст. 19.7. КоАП РФ.  
Договор между Администрацией городского поселения Монино и ЕИРЦ был заключен на предмет организации расчетов за услуги найма жилых помещений, а не за жилищно-коммунальные услуги.
Акт оказания услуг обезличен, нет никакой сопутствующей информации, подтверждающий именно этот объем собранных денежных средств. 
Договором предусмотрено, что ЕИРЦ ежемесячно до 5 числа месяца, следующего за расчетным, предоставляет Администрации в электронном виде отчеты, согласно приложению № 2 к договору (11 отчетов). Со слов сотрудников Отдела по экономике и муниципальному заказу, следует, что никогда никакие отчеты от ЕИРЦ в электронном виде не поступали. Со стороны Администрации городского поселения Монино никто никогда эти отчеты не требовал.
Договор №812380116 от 01.01.2016 об организации расчетов за услуги найма жилых помещений составлен некорректно. Вероятно, для его составления использовался типовой договор с управляющими компаниями, так как по тексту часто встречается сторона договора не Администрация городского поселения Монино, а управляющая компания; предоставляемые услуги – не организация расчетов за услуги найма жилых помещений, а организация расчетов за жилищно-коммунальные услуги.
Акт оказания услуг за январь 2018 года является тому подтверждением: Глава городского поселения Монино Зубков М.В. подписал акт за оказание услуг об организации расчетов за жилищно-коммунальные услуги, которые ЕИРЦ фактически не предоставляет.
Акты сверки взаимных расчетов между Администрацией городского поселения Монино и ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр» отсутствуют. Размер задолженности (или ее отсутствие) установить не представляется возможным.
В Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 31.12.2017 года не отражена дебиторская задолженность ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр», что, согласно ст. 15.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, является грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. Не отражена дебиторская задолженность, по причине отсутствия актов сверки с ООО «Московский областной единый информационно-расчетный центр».
Отелом по управлению имуществом и предпринимательству была предоставлена справочная информация о наличии задолженности платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, находящимся в многоквартирных домах по договорам управления с управляющей компанией ООО «Виктория».
В соответствии с реестром домов, находящихся по договорам управления с управляющей компанией ООО «Вега», в представленной Отелом по управлению имуществом и предпринимательству справочной информации идет задвоение адресов между ООО «Виктория» и ООО «Вега».
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Общие площади жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности, не соответствуют действительности: в муниципальной собственности отражены жилые помещения, которые уже переданы в собственность граждан (приватизированы).
Расчет платы граждан за пользование жилым помещением (платы за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, представленный Отелом по управлению имуществом и предпринимательству, выполнен не точно, так как не выполнена сверка по домам между управляющими компаниями, и не учтены все жилые помещения, переданные в собственность граждан (приватизированные).

Договором социального найма жилого помещения предусмотрено что, в случае невнесения в установленный срок платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги Наниматель уплачивает Наймодателю пени в размере, установленном ЖК РФ, что не освобождает Нанимателя от уплаты причитающихся платежей.
Также  Договором социального найма жилого помещения предусмотрено, что по требованию Наймодателя договор может быть расторгнут в судебном порядке в случае невнесения Нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более 6 месяцев.
Со стороны Администрации городского поселения Монино не проводится сверка с ЕИРЦ расчетов по начисленным и оплаченным счетам по найму за жилое помещение, переданное гражданам по договорам социального найма. 

	

	
Оплата взносов на капитальный ремонт муниципального имущества из бюджета городского поселения Монино 

	

	
Отсутствует Порядок перечисления ежемесячных взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино за счет средств бюджета городского поселения Монино в нарушении норм ст. 78 БК РФ, ст. 166 ЖК РФ.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)

Администрация городского поселения Монино заключила с Фондом капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов договор № 227 от 30.04.2014 «О формировании фонда капитального ремонта и об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирном доме» (далее – Договор 227).
В Приложении № 1 к Договору 227 указан список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино на момент заключения Договора 227. 
Всего на момент заключения Договора 227 в списке указано 3002 (три тысячи два) объекта муниципальной собственности городского поселения Монино. Общая площадь по жилым помещениям, указанным в Договоре 227, отсутствует. 
В соответствии с п.2.2.5 Договора 227 в случае прекращения права собственности на помещения, изменения расчетной площади помещений, указанных в Приложении № 1 к договору, Собственник, в течение 5 (пяти) календарных дней с даты таких изменений, извещает об этом Регионального оператора, при этом стороны заключают дополнительное соглашение к Договору 227.
 Дополнительное соглашение № 1 к Договору 227 было заключено 01 декабря 2016, в соответствии с которым список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино, изменен до количества 1171 объект, с указанием общей площади 57547,24 кв.м.
Дополнительным соглашением № 2 к Договору 227 (заключено 01 декабря 2016) список помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино, дополнен объектами с нумерацией с № 1172 до № 2139, с указанием общей площади 45391,37 кв.м.
23 октября 2017 года дополнительным соглашением № б/н из перечня приложения № 1 к Договору 227 были исключены помещения в количестве 56 объектов; по 21 объекту были внесены изменения по площади помещения.
 Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов выставляет счета Администрации городского поселения Монино с учетом исключения помещений, в случае прекращения права собственности на помещения, изменения расчетной площади помещений. Без объяснения причин Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов не выставлял счета в течение 2016 года, выставлен был счет в конце года за весь год.
Со стороны Администрации городского поселения Монино никто не обращался в Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов за счетами.  В связи с чем образовалась задолженность за 2016 год в сумме 8 745 692,07 руб.
Фактически указанная задолженность погашена 23.01.2018, платежное поручение № 28.
Кроме того, согласно пункту 5.2 Договора 227 собственники помещений в многоквартирном доме, несвоевременно или не полностью уплатившие взносы на капитальный ремонт, обязаны уплатить в фонд капитального ремонта пени в размере одной трехсотой ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации, действующей на момент оплаты, от не выплаченных в срок сумм за каждый день просрочки начиная со следующего дня после наступления установленного срока оплаты по день фактической выплаты включительно.
В соответствии с этим Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов начислил пени в размере 818 386,08 руб. (сведения из счета № 227/20181 за период январь 2018 года).
Факт начисления пеней является следствием отсутствия распределения обязанностей между сотрудниками Администрации городского поселения Монино и (или) халатного отношения к работе. 
Данная сумма средств является неэффективным расходованием бюджетных средств.
К лицу, виновному в неэффективном распоряжении денежными средствами и имуществом, необходимо применить дисциплинарное взыскание в силу норм ст. 192 ТК РФ.

Не выполнены перерасчеты сумм по платежам из бюджета городского поселения Монино в части перечисления взносов на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципального жилищного фонда городского поселения Монино и не подготовлены соответствующие изменения в бюджет городского поселения Монино на 2018 год.
Бюджеты городского поселения Монино на 2018 год и ранее были сформированы по доходам и расходам исходя из неправильных объемов площадей жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности.
(конкретизацию см. по тексту настоящего Акта)


	

	В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что Положение по Отделу по экономике и муниципальному заказу, Положение об Отделе муниципального хозяйства и развития территории, Положение об Отделе по управлению имуществом и предпринимательству отсутствуют, так же как и должностные инструкции по должностям этих отделов, предусмотренных утвержденным штатным расписанием. 
В связи с отсутствием Положений по отделам и должностных инструкций невозможно установить обязанность и ответственность кого-либо из сотрудников Администрации городского поселения Монино.
Следовательно, вся ответственность ложится на Главу городского поселения Монино.    


	





	Настоящий акт контрольного мероприятия составлен на 95 листах в 2-х экземплярах.

	

	Подписи:

	
	
	р. п. Монино, ул. Новинское шоссе, д. 6

	(дата подписания акта)
	
	(место подписания акта)

	Председатель Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино
	
	
	
	
Е.А.Шабельникова

	(должность сотрудника Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино)
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	Главный эксперт
	
	
	
	Н.В. Аксёнова

	(должность сотрудника Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино)
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	



С актом ознакомлены руководитель, главный бухгалтер проверяемого объекта: 

	
	
	

	(дата подписания акта)
	
	(место подписания акта)

	
	
	
	
	

	(должность сотрудника проверяемого органа (организации))
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	
	

	(должность сотрудника проверяемого органа (организации))
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	
	

	
От подписания настоящего акта представитель
	(указать наименование проверяемого органа (организации))

	
	

	
	
	
	
	

	(должность сотрудника проверяемого органа (организации))
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	
	

	(должность сотрудника проверяемого органа (организации))
	
	(подпись)
	
	(Ф.И.О.)

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Один экземпляр акта получил:
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