Отчет Контрольно-ревизионной комиссии
о результатах проведения проверки

целевого использования муниципального имущества, а также правильности и полноты перечисления части прибыли в местный бюджет Муниципальным предприятием городского поселения Монино «Инфраструктура и сервис»

 «07» ноября 2013 г.
 р. п. Монино
1. Основания для проведения контрольного мероприятия: 
     В соответствии с Распоряжением Контрольно-ревизионной комиссии городского поселения Монино от «18» июня 2013 г. № 23 была  проведена проверка целевого использования муниципального имущества, а также правильности и полноты перечисления части прибыли в местный бюджет Муниципальным предприятием городского поселения Монино «Инфраструктура и сервис» (далее МП «Инфраструктура и сервис» или Предприятие) за 2011, 2012 годы. Проверка  проводилась в  соответствии с планом работы на 2013 год (утвержден решением Совета депутатов городского поселения Монино от 29.12.2012 №34) и утвержденной Программой проведения контрольного мероприятия. 

 2. Цель контрольного мероприятия:
     Проверка  обеспечения учета, сохранности и эффективности использования муниципального имущества, находящегося на праве хозяйственного ведения в МП «Инфраструктура и сервис».

 3. Предмет контрольного мероприятия:
     Учредительные и бухгалтерские документы, бухгалтерская, статистическая, налоговая отчетность. Иные документы, характеризующие операции со средствами и имуществом. Нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, определяющие деятельность Предприятия и обосновывающие  операции с муниципальным имуществом, договоры, платежные и иные первичные документы, подтверждающие результаты финансово-хозяйственной деятельности предприятия, а также характеризующие эффективность использования муниципального имущества.
4. Проверяемый период:
  2011-2012 гг.

5. Результаты контрольного мероприятия:
5.1  Согласно Федерального Закона от 11.10.2002г. «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (далее 161-ФЗ) МП «Инфраструктура и сервис» является коммерческой организацией и создано в целях выполнения муниципальных социально-экономических заказов, удовлетворения общественных потребностей в производимых им товарах, оказываемых им услугах, выполняемых им работах, а также получения прибыли.

      Для достижения указанных целей Предприятием предусмотрены следующие виды  деятельности:

· сбор и вывоз твердых бытовых отходов и крупногабаритного мусора;

· благоустройство и озеленение территории;

· предоставление услуг по закладке, обработке и содержанию садов, парков и других зеленых насаждений, декоративное садоводство и производство продукции питомников;

· деятельность ярмарок и парков с аттракционами;

· эксплуатация и обслуживание жилого и нежилого фонда, предоставление жилищно-коммунальных услуг;

· организация и эксплуатация рынков, площадок уличной торговли на территории городского поселения Монино;

· эксплуатация автомобильных дорог общего пользования, гаражей, стоянок для автотранспортных средств, автобусных станций, и других объектов транспортной     инфраструктуры городского поселения Монино;

· внутригородские автомобильные (автобусные) пассажирские перевозки, подчиняющиеся расписанию;

· рекламная, архитектурная деятельность, предоставление посреднических услуг, связанных с недвижимым имуществом, землеустройство;

· организация похорон и предоставление связанных с ними услуг, продажа похоронных принадлежностей;

· монтаж инженерного оборудования зданий и сооружений; производство отделочных работ;

· техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств;

· розничная торговля в неспециализированных магазинах или розничная торговля пищевыми продуктами, включая напитки, и табачными изделиями в специализированных магазинах;

· осуществление розничной, оптовой и комиссионной торговли товарами народного потребления, продуктами питания, сельскохозяйственной продукцией, изделиями народных промыслов, товарами промышленного и научно-технического назначения.
        Собственником имущества МП «Инфраструктура и сервис» от имени муниципального образования городского поселения Монино выступает Администрация городского поселения Монино.  В соответствии со ст. 9 161-ФЗ учредительным документом Предприятия является Устав, утвержденный постановлением Главы городского поселения Монино от 03.06.2006г. № 104-п. При проверке Устава МП «Инфраструктура и сервис» установлено, что Устав не противоречит действующему законодательству.
       Предприятие состоит на налоговом учете в Межрайонной  инспекции Федеральной налоговой службы России № 16 по Московской области. Согласно уведомления МРИ ФНС России №16 по Московской области от 26.11.2007 № 2947 МП «Инфраструктура и сервис» применяет упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения «Доходы».

 5.2. Проверкой правильности и полноты  учета муниципального имущества, находящегося на праве хозяйственного ведения в МП «Инфраструктура и сервис» установлено:
· отсутствие учета по  основному средству, полученному в хозяйственное ведение.
        В результате проверки  использования  муниципального имущества МП «Инфраструктура и сервис» выявлен неучтенный на Предприятии объект основных средств - самосвал ЗИЛ-508, балансовая стоимость 320 790,00 руб., модель 450850,  государственный номерной знак К402ХА50, зарегистрирован в Госавтоинспекции МОТОРГИБДД при 6 Управлении МВД России на основании заявления Предприятия о регистрации от 19.04.2010 г. Данное транспортное средство было передано Администрацией городского поселения Монино, выступающей от имени муниципального образования Монино, МП «Инфраструктура и сервис» на основании договора № 09/10 от 01.01.2010 г. «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за Муниципальным предприятием городского поселения Монино «Инфраструктура и сервис» по акту приема-передачи б/н от 31.12.2010г. Имущество передано Предприятию в технически исправном состоянии, годное к эксплуатации, претензий по качеству переданного имущества Предприятие не высказывало. 
      На основании п.1 ст. 9 Федерального Закона  от 21.11.1996 «О бухгалтерском учете» (далее №129-ФЗ) все хозяйственные операции на Предприятии должны иметь отражение в учете и подтверждаться первичными документами. Переданные Предприятию в хозяйственное ведение объекты основных средств согласно п.7 ПБУ 6/01 «Учет основных средств»  должны быть оприходованы  и отражены на счетах бухгалтерского учета, что не было выполнено.  Со слов руководителя Предприятия  основное средство не было поставлено на учет в связи с тем, что являлось полностью самортизированным, имело нулевую остаточную стоимость,  морально и физически устарело.  
· необоснованное занижение стоимости муниципального имущества вследствие невключения в первоначальную стоимость основного средства затрат по доставке и монтажу.

      В 2012 году по договору № 1010036 от 29.10.2012г. Предприятие приобрело у ООО «Глонасс Систем» ИНН 7715838611/7715001001 три комплекта оборудования спутниковой системы слежения «GLONAS System» для контроля за расходом горючего и определения местонахождения транспортного средства. Оплата произведена безналично п/п № 297 от 29.10.2012 на сумму 70 650 руб. (в том числе расходы на доставку и монтаж оборудования – 16 650 руб.). Данные объекты были оприходованы как основные средства, первоначальная стоимость основных средств отражена  без учета   затрат на их доставку и монтаж. На основании   ст. 257 Налогового кодекса РФ (далее НК РФ) в первоначальную стоимость основного средства включаются все затраты, связанные с  приобретением и доведением основных средств до состояния, пригодного к использованию. 

5.3. Проверкой правильности отнесения расходов на производство и реализацию товаров, услуг установлено:

· необоснованное включение в расходы Предприятия за 2011 и 2012 годы затрат, не связанных с производством и реализацией.
              В  нарушение   ст. 270 НК РФ в расходы, связанные с производством и реализацией,  были включены затраты  в виде материальной помощи работникам в сумме 12, 00 тыс. руб.,  в т. ч.:    за 2011 год – 6 000  руб.,   за 2012 год  -  3 000 руб.  
· необоснованное включение в расходы Предприятия за 2011 год неподтвержденных документально затрат в виде оплаты труда работникам  за работу в выходные и праздничные дни в сумме 293 879,45 руб. 
 В соответствии со ст. 252 НК РФ расходами признаются обоснованные и документально подтвержденные затраты, понесенные Предприятием. Под документально подтвержденными расходами  понимаются затраты, подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ.  В разделе 3 «Доплаты»  «Положения об оплате труда работников МП «Инфраструктура и сервис» указано, что «работа в выходной и нерабочий праздничный день оплачивается в размере одинарной дневной или часовой ставки сверх оклада, если работа в выходной и нерабочий праздничный день производилась в пределах месячной нормы рабочего времени и  в размере двойной часовой или дневной ставки сверх оклада, если  работа производилась сверх месячной нормы». Фактически расчет оплаты труда за работу в выходные и нерабочие праздничные  дни производился без учета этого условия. К проверке не представлены расчеты  нормы рабочего времени работников, получающих доплату за работу в выходные и нерабочие праздничные  дни. Установлено несоответствие  количества  отработанных выходных  и праздничных дней, отраженных в табеле учета рабочего времени, с днями, указанными в листке  расчета оплаты труда за выходные и праздничные дни. Лист расчета  оплаты труда  оформлен с нарушением  порядка оформления    первичных учетных документов. Согласно Федеральному закону от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые организацией должны оформляться оправдательными документами. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по форме, содержащейся в альбомах унифицированных форм первичной учетной документации.  Документы, форма которых не предусмотрена в этих альбомах, должны содержать такие обязательные реквизиты, как дата составления документа, измерители хозяйственных операций в натуральном и денежном выражении, наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления. 
      Часть 8 ст. 113 Трудового Кодекса РФ (далее ТК РФ) предусматривает, что привлечение работников к работе в выходные и праздничные дни производится на основании письменного распоряжения руководителя - приказа. В приказе сообщаются обстоятельства, в связи с которыми появилась необходимость выполнения работы в выходной или праздничный день, а также информация о том, когда и какого работника необходимо привлечь к работе. К проверке не представлены приказы руководителя о необходимости привлечения работника к работе в выходные и праздничные дни. 

· необоснованное включение в расходы Предприятия за 2012 год затрат в виде премии директору Предприятия в сумме 25 000 руб.  в период нахождения его на амбулаторном и стационарном  лечении.
Необоснованно в затраты Предприятия в 2012 году включена премия, начисленная  03.06.12 - 25 000 руб., директору МП «Инфраструктура и сервис»  в период нахождения его на лечении  в ФКУГВКГ ВВ МВД России (больничный лист  с 21.03.2012 по 09.06.212). Под начислением вознаграждения  следует понимать определение на основе первичных документов денежной суммы, причитающейся работнику за выполнение трудовых обязанностей. Находясь на лечении, директор в  этом периоде трудовые обязанности не выполнял.  Данные расходы следует считать материальной помощью или вознаграждением, предоставляемым  работнику Предприятия помимо вознаграждения, выплачиваемого на основании  трудового   договора (п. 21 ст. 270 НК РФ) и относить их за счет чистой прибыли Предприятия.    
5.4. При проведении анализа эффективности использования муниципального имущества установлено:
     Цель работы Предприятия – хозяйственная деятельность, направленная на получение прибыли за счет предоставления услуг населению и прочим потребителям по вывозу твердых бытовых отходов из жилого фонда городского поселения Монино, жилищно-строительных кооперативов, частного сектора, учреждений и организаций, содержание объектов благоустройства и дорог. Основной вид деятельности – удаление и обработка твердых отходов. На данный вид деятельности Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору Предприятию выдана лицензия от 09.10.2009 года № ОП-02-002119 (50) со сроком действия до 09.10.2014 года. Предприятие оказывает услуги на основании тарифов, установленных Советом депутатов.
      Проведен анализ деятельности МП «Инфраструктура и сервис» на основании форм бухгалтерской отчетности.

	Наименование
	За 2011 год
	За 2012 год
	Изменения (+/-)
	В %

к 2011г.

	Доходы и расходы по обычным видам деятельности
	
	
	
	

	Выручка (нетто) от продажи товаров, продукции, работ,услуг)
	9797
	22 184
	12 387
	126

	Себестоимость проданных товаров, работ, услуг
	8961
	16 733
	7 772
	87

	Валовая прибыль
	836
	5 451
	4 615
	552

	Прибыль, убыток от продаж
	836
	5 451
	4 615
	552

	       Прочие доходы и расходы
	
	
	
	

	Проценты к уплате
	222
	163
	- 59
	27

	Прочие расходы
	559
	826
	267
	48

	     Прибыль (убыток) до налогообложения
	55
	4 462
	4 407
	8012

	Текущий налог на прибыль
	
	
	
	

	Чистая прибыль (убыток) отчетного периода
	55
	4 462
	4 407
	8012


Предприятие является прибыльным. По отношению к предшествующему году выручка выросла на 12 387 тыс. руб., что связано с увеличением объема работ по вывозу мусора. Приобретение Предприятием современных мусоровозов  с большой грузоподъемностью, использующих в работе двигателя дизельное топливо,  позволило сэкономить затраты по топливу, а также затраты на приобретение талонов на захоронение отходов. Приобретение новой  техники позволило сэкономить деньги на расходы по ремонту транспортных средств и отказаться от аренды транспорта для вывоза ТБО. Но с ростом выручки увеличились и затраты (амортизация основных средств, расходы на топливо, заработная плата). 
5.5. При проведении проверки порядка выдачи и привлечения займов установлено:
     Заимствования муниципальным предприятием могут осуществляться в форме кредитов по договорам с кредитными организациями, бюджетных кредитов и заимствования путем размещения облигаций или выдачи векселей (ст. 24 Федерального закона 161-ФЗ). В соответствии с п. 7.1. Устава Предприятие вправе осуществлять заимствования только по согласованию с собственником имущества Предприятия объема и направлений использования привлекаемых средств.
       В проверяемом периоде предприятие осуществляло заимствования в  форме:
· предусмотренной законодательством – оформлено два  кредита в ОАО Сбербанк России на приобретение основных средств: договор № 295 от 06.09.2010 (проценты за пользование кредитом -12.5% годовых), договор №454 от 04.10.2011(проценты за пользование кредитом -9,3 % годовых), согласование Администрации городского поселения Монино получено. По состоянию на момент составления акта долговые обязательства по кредитам полностью исполнены. Затраты  на выплату процентов  по данным кредитным обязательствам на основании ст. 269 Налогового Кодекса РФ в полном объеме включены в расходы Предприятия, так как находятся в  пределах нормативной величины, установленной законодательством для данного вида расходов. 
· непредусмотренной  законодательством – было осуществлено заимствование у физического лица – в сумме 55 000 руб., что является нарушением  ст. 24 Федерального закона №161- ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».
5.6. В ходе проверки соблюдения порядка ведения кассовых операций  за 2011, 2012 г. установлено:
       Для осуществления расчетов наличными денежными средствами Предприятие имеет кассу и ведет кассовую книгу по установленной форме. Прием наличных денег Предприятие производит  с применением ККТ-«Элвис-микро-К». Наличные денежные средства, полученные Предприятием в банке, расходуются на цели и в пределах лимитов, установленных банком. При проведении проверки превышения лимита  денежных средств в кассе не установлено. Выдача наличных денег под отчет производится из кассы Предприятия на хозяйственно-организационные расходы только тем лицам, которые определены приказом директора. Выдача наличных денег под отчет производилась при условии  полного отчета конкретного лица по  ранее выданному авансу. Нарушений правил осуществления кассовых операций не установлено. 

 5.7. При  проверке правильности отражения в бухгалтерском учете Предприятия дебиторской и кредиторской задолженности установлено:   
     По состоянию на 01.01.2013 года у Предприятия имеется кредиторская  задолженность в размере 2 986 843,16 руб., из них     просроченная  кредиторская задолженность в сумме 41 663,2 руб.,  в том числе:
- ООО «Р-Транс - Эко Утилизация», сумма 21 663,2 руб., дата образования задолженности - 30.09.2008г.

- ООО «ЧОП Витязь-СН», сумма 20 000, руб., дата образования задолженности - 01.04.2006г. 

      В бухгалтерском учете Предприятия кредиторская задолженность должна учитываться до даты ее погашения. Если Предприятие не погасило по каким-либо причинам эту задолженность и кредитор не предпринял никаких действий для того чтобы взыскать причитающуюся ему сумму, то по истечении срока исковой давности (на основании ст. 195, 196 Гражданского кодекса РФ (далее ГК РФ) срок исковой давности установлен в три года)  кредиторская задолженность списывается и согласно                                     Положения по бухгалтерскому учёту «Доходы организации» (ПБУ 9/99) (утверждено приказом Минфина России от 06.05.99 № 32н)  включается в прочие доходы Предприятия.
      По состоянию на 01.01.2013 года у Предприятия имеется дебиторская задолженность в размере 4 893 545,18 руб.,  из них   просроченная  дебиторская задолженность в сумме 84 729,8 руб., в том числе:
- 1304 Филиал ФГУП «СУ-МР», сумма 18 661,2 руб., дата образования задолженности - 20.06.2008г.

- ЗАО «Тандер», сумма 8 585,0 руб., дата образования задолженности - 10.12.2009г.

- ООО «Богородсктранс», сумма 37 500 руб., дата образования задолженности - 25.08.2008г.

- ФГУ Долгоруковская КЭЧ, сумма 19 983,6 руб., дата образования задолженности - 01.04.2008г.
     Налоговое законодательство устанавливает следующий порядок списания дебиторской задолженности. Согласно пп. 2 п. 2 ст. 265 НК РФ в целях налогообложения прибыли к внереализационным расходам приравниваются убытки, полученные налогоплательщиком в отчетном (налоговом) периоде, в частности суммы безнадежных долгов. В силу п. 2 ст. 266 НК РФ (см. также Письмо Минфина РФ от 06.02.2007 N 03-03-07/2) в целях налогообложения прибыли предусмотрено только четыре основания признания дебиторской задолженности безнадежной - это долги, по которым (в соответствии с гражданским законодательством) истек установленный срок исковой давности (ст. 196 ГК РФ), обязательство прекращено вследствие невозможности его исполнения (ст. 416 ГК РФ), обязательство прекращено на основании акта государственного органа (ст. 417 ГК РФ), обязательство прекращено в связи с ликвидацией организации (ст. 419 ГК РФ).

      Дебиторская задолженность превышает кредиторскую на сумму 1 906 702 руб.   Превышение дебиторской задолженности над кредиторской  означает отвлечение средств из хозяйственного оборота и в дальнейшем может привести к необходимости привлечения займов  для обеспечения текущей производственно-хозяйственной деятельности предприятия. Наибольший удельный вес в составе дебиторской  задолженности занимают расчеты за оказанные услуги – ООО «Виктория» - 1 174 269,4 руб., ООО «Вега»- 1 399 419 руб., ООО «Турион» - 761 329 руб. Следует вести контроль за дебиторской задолженностью по срокам ее возникновения и бороться с ней всеми доступными средствами – направление писем, телефонные звонки, персональные визиты, обращение в суд.  Большая задолженность покупателей Предприятию провоцирует рост его кредиторской задолженности. Наибольший удельный вес в составе кредиторской задолженности занимают расчеты с Учредителем Предприятия – 1 338 823 руб.- нормативные отчисления Администрации городского поселения Монино за 2012 год,  ОАО «ВЭБ-лизинг» - 416 220 руб.- платежи за основные средства, приобретенные в лизинг.
5.8. При проверке расчетов  с Учредителем установлено:
     Согласно п. 2 ст. 17 Федерального закона 161-ФЗ муниципальные предприятия ежегодно перечисляют в местный бюджет часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в размерах и в сроки, определяемые органом местного самоуправления. Решением Совета депутатов городского поселения Монино о бюджете на очередной финансовый год определяется размер (в процентах) отчислений в бюджет городского поселения Монино части прибыли, остающейся у Предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
	Год, за который начисляется нормативный платеж
	Установленный процент отчислений
	  Размер чистой прибыли
(руб.)
	       Сумма части

прибыли, подлежащая перечислению в бюджет
	   Оплачено
         (руб.)
	С-до

	        2010
	22
	        1497000
	329 340
	   107 886  (в 2011 г.)
	       318 340

	        2011
	22
	        55 000
	12 237
	    330 577 (в 2012 г.)
	-

	        2012
	30
	       4462 000
	1 338 823
	    338 823 (в 2013 г.)
	      1 000 000


На момент составления акта задолженность по платежам в бюджет за 2012 год  составила 1000000 руб.

 Проверкой правильности и полноты перечисления части прибыли в местный бюджет установлено:
· Неуплата процентов за несвоевременные перечисление нормативных платежей в местный бюджет  по результатам предыдущей проверки (акт №2 от 02.08.2011) в размере 26 983,96 руб.
· Несвоевременное перечисление нормативных платежей в местный бюджет за 2012 год, в результате которого начислены проценты в размере 59 955,65 руб.
6. В ходе проверки установлено:

            -  Несвоевременное перечисление части прибыли в местный бюджет.
            В результате проверки на основании ст. 395 ГК РФ  Предприятию за пользование чужими денежными средствами начислены проценты в сумме 86 939,61 руб., в том числе за период 2009-2010 годы -  26 983,96 руб.,  за 2011-20012 годы - 59 955,65 руб.
-  Занижение суммы нормативных платежей в местный бюджет  всего на  74 373,48 руб., в том числе за 2011 год- 65 973,48 руб. (299 879,45 х 22%), за 2012 год – 8400 руб. (28000х 30%) в результате занижения величины чистой прибыли Предприятия  в проверяемом периоде на сумму 327 879,45 руб., в том числе  за 2011 год -299 879,45 руб. (затраты в сумме  293 879,45 руб. в  виде оплаты труда работникам  за работу в выходные и праздничные дни, как не подтвержденные документами, оформленными в соответствии с законодательством РФ,  затраты в сумме 6 000 руб. в  виде материальной помощи работникам), в том числе  за 2012 год – 28 000 руб. (затраты в виде премии директору Предприятия в сумме 25 000 руб.  в период нахождения его на амбулаторном и стационарном  лечении,  затраты в сумме 3 000 руб. в  виде материальной помощи работникам). 
  7. Выводы:
·  Предприятию необходимо привести бухгалтерский учет в соответствие с требованиями нормативных актов о бухгалтерском учете.

· Организовать работу по погашению дебиторской задолженности, ввести в практику обращения в суды.

·  Принять к сведению выявленные нарушения.
· Отработать механизм взаимодействия между МП «Инфраструктура и сервис» и Учредителем (Администрацией городского поселения Монино) по оформлению документов, разрешающих  (запрещающих) приобретение и списание основных средств.
           Администрации городского поселения Монино необходимо разработать и утвердить план         финансово-хозяйственной деятельности МП «Инфраструктура и сервис», а также утвердить показатели экономической эффективности деятельности Предприятия.

В соответствии с регламентом Контрольно-ревизионной комиссии городского поселения Монино Акт по результатам контрольного мероприятия для ознакомления  был направлен директору  МП «Инфраструктура и сервис»,  а также Главе городского поселения Монино для принятия мер по устранению выявленных проверкой нарушений.  Администрация городского поселения Монино, выступающая как Учредитель МП «Инфраструктура и сервис»,  представила в Контрольно-ревизионную комиссию план мероприятий по устранению установленных фактов нарушений.  
И. о. председателя 

Контрольно-ревизионной комиссии                                                                Л. А. Пивоварова                              
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