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ЖАЛОБА
на отказ главы городского поселения Монино Щёлковского муниципального района Московской области в согласовании проведения публичного мероприятия.

Ко мне, как к советнику руководителя Исполкома Общероссийского общественного движения «НАРОДНЫЙ ФРОНТ «ЗА РОССИЮ», обратились жители городского поселения Монино Щелковского муниципального района Московской области, обеспокоенные нарушением их конституционного права собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование, гарантированного статьёй 31 Конституции России.
06 июня 2016 года в связи с многочисленными обращениями граждан Местное отделение Российской экологической партии «ЗЕЛЕНЫЕ» в Щёлковском муниципальном районе Московской области направило в администрацию городского поселения Монино уведомление о проведении публичного мероприятия в форме митинга по вопросам:
1. Экологические последствия сплошной вырубки леса и планируемой застройки земельного участка с кадастровым номером 50:14:0040509:105 общей площадью 790 544 кв.м.;
2. Экологические последствия плана строительства в границах г.п. Монино тепличного комплекса с автономным энергоблоком либо иных предприятий, имеющих в своем составе установки генерации тепловой и электрической энергии на нетрадиционном топливе (твердые и жидкие бытовые отходы).
[bookmark: _GoBack]Митинг был намечен к проведению на 18 июня 2016 года с 12:00 до 16:00 часов. Предлагаемое организатором место проведения публичного мероприятия – площадка перед Культурно-досуговым центром Монино "Дом офицеров" по адресу: Московская область, Щелковский район, Монино. ул. Авиационная, д.2-А. Предполагаемая численность участников – 200 человек.
В ответ на уведомление было получено письмо от 10.06.2016 года №1738/2-58, подписанное главой городского поселения Монино Найдёновым И.Н., в котором говорится, «что в соответствии с решением Правительства Московской области и Администрации Щёлковского муниципального района, все публичные мероприятия, направленные на дестабилизацию социальной обстановки запрещены». Организатору мероприятия предложено провести вместо митинга собрание жителей на территории регбийного стадиона (лыжная база).
Обращаю Ваше внимание на тот факт, что подобный ответ главы городского поселения противоречит действующему Федеральному закону от 19.06.2004 года №54-ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» и Закону Московской области от 22.07.2005 года №197/2005-ОЗ «О некоторых вопросах проведения публичных мероприятий на территории Московской области».
Так, статьёй 3 названного федерального закона закреплены следующие принципы проведения публичного мероприятия:
1) законность – соблюдение положений Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, иных законодательных актов Российской Федерации;
2) добровольность участия в публичном мероприятии.
Согласно статье 8 Федерального закона от 19.06.2004 года №54-ФЗ, публичное мероприятие может проводиться в любых пригодных для целей данного мероприятия местах в случае, если его проведение не создает угрозы обрушения зданий и сооружений или иной угрозы безопасности участников данного публичного мероприятия. Проведение публичного мероприятия вне специально отведенных мест допускается только после согласования с органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органом местного самоуправления.
На основании распоряжения ГУТП Московской области от 14.08.2014 года №4 определено «специально отведённое место» в городском поселении Монино - Парк "Победа" на ул. Новинское шоссе. Из этого следует, что согласование с органом местного самоуправления митинга на площадке перед Культурно-досуговым центром "Дом офицеров" являлось обязательным условием его проведения.
[bookmark: dst100066]Вопреки мнению, изложенному в ответе главы городского поселения, публичное мероприятие в форме митинга не может быть само по себе направлено на «дестабилизацию социальной обстановки», так как оно призвано обеспечить коллективное обсуждение общественно значимых вопросов и выражение общественных настроений, а также публичное выражение общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера. В силу статьи 6 Федерального закона от 19.06.2004 года №54-ФЗ его участники обязаны выполнять все законные требования организатора публичного мероприятия, уполномоченных им лиц, уполномоченного представителя органа местного самоуправления и сотрудников органов внутренних дел, а также соблюдать общественный порядок и регламент проведения публичного мероприятия. За нарушение перечисленных обязанностей установлена административная и уголовная ответственность.
Глава городского поселения Монино не вправе определять за организаторов форму проведения публичного мероприятия и предлагать вместо митинга провести собрание.
Основания для отказа в проведении публичного мероприятия закреплены частью 3 статьи 12 Федерального закона от 19.06.2004 года №54-ФЗ. К ним относятся исключительно 2 случая:
1) если уведомление о его проведении подано лицом, которое не вправе быть организатором публичного мероприятия,
2)  если в уведомлении в качестве места проведения публичного мероприятия указано место, в котором проведение публичного мероприятия запрещается.
В соответствии с частью 1 статьи 12 Федерального закона от 19.06.2004 года №54-ФЗ орган местного самоуправления, к которому поступило уведомление, обязан довести до сведения организатора публичного мероприятия обоснованное предложение об изменении места и (или) времени проведения публичного мероприятия, а также предложения об устранении организатором публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных условий проведения публичного мероприятия требованиям федерального закона.
Отказ главы городского поселения Монино с предложением изменить не только место и (или) время, но и форму мероприятия не содержит конкретных норм законодательства, которые, по его мнению, нарушены организатором. Следовательно, ответ органа местного самоуправления не является обоснованным.
Таким образом, неправомерно отказав в согласовании митинга, глава городского поселения Монино воспрепятствовал его организации и проведению. Для должностных лиц подобное поведение является наказуемым в соответствии со статьёй 5.38 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
Учитывая изложенное, прошу Вас провести по указанному факту проверку и принять меры прокурорского реагирования.
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