ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино на проведение экспертно-аналитического мероприятия по вопросу исполнения бюджета по расходам на содержание органа местного самоуправления – Администрации городского поселения Монино
          Заключение Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино  подготовлено в соответствии с планом работы Контрольно–счетной палаты городского поселения Монино (утвержден распоряжением  Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 29.12.2014 № 72, Положением о Контрольно-счетной палате  городского поселения Монино, утвержденным решением Совета депутатов  городского поселения  Монино от 18.10.2006 № 149/44 (в редакции решения Совета депутатов от 22.07.2014 № 67/42-НПА) и распоряжением  Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 29.12.2014 № 73 о проведении мероприятий по вопросу исполнения бюджета по расходам на содержание органа местного самоуправления – Администрации городского поселения Монино по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» раздела 01 «Общегосударственные вопросы». 
1. Общие положения.
Затребованная информация по использованию бюджетных средств по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» за 2014 год поступила в Контрольно-счетную палату городского поселения Монино не в установленный срок и не в полном объеме, в том числе не представлены:

-   документы, на основании которых был проведен в 2013 году открытый аукцион на выполнение работ по ремонту кровли административного здания;

-    информация  о проведении закупок согласно № 94-ФЗ и № 44-ФЗ;
2. Соблюдение бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета городского поселения Монино по подразделу 0104 в 2014 году.
               Исполнение бюджета городского поселения Монино по подразделу 0104 осуществлялось на основании следующих документов:

- Бюджетного кодекса РФ;

- Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

- Закона Московской области от 12.12.2012 №152/2013-ОЗ «О бюджете Московской области на 2014    год и плановый период 2015 2016 годы» (с внесением изменений от 18.03.2014 № 22/2014-ОЗ, от 10.07.2014 № 79/2014-ОЗ, от 27.10.2014 № 136/2014-ОЗ);

 - Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;

- Решения Совета  депутатов городского поселения Монино от 13.01.2014 № 56/34-НПА «О бюджете городского поселения Монино на 2014 год» (с внесением изменений от 15.07.2014 № 61/41-НПА, от 03.09.2014 № 71/48-НПА, от 21.10.2014 № 82/52-НПА, от 23.12.2014 № 88/55-НПА);

- Решения Совета депутатов городского поселения Монино от 30.09.2014 № 79/50-НПА «Об утверждении Положения «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском поселении Монино»;

- Постановления Главы городского поселения Монино от 10.04.2014 № 197-п «Об утверждении муниципальной программы «Поэтапное повышение заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений городского поселения Монино в 2014-2016 годах»;
- Постановлений Главы городского поселения Монино от 16.01.2014 № 59-п и от 12.04.2014 № 255-п, от 26.11.2014 № 662-п, от 30.12.2014 № 779-п «О внесении изменений в  сводную бюджетную роспись бюджета городского поселения Монино на 2014 год»;
- Распоряжения Главы городского поселения Монино от 18.12.2013 № 642-р «О назначении должностного лица, ответственного за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта».  
 Организация исполнения бюджета в 2014 году возлагалась на Администрацию городского поселения Монино.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществлялось Щелковским отделом № 42 Управления Федерального казначейства по Московской области. 
3. Анализ законности расходов бюджета городского поселения Монино по подразделу 0104 за 2014 год.
Анализ законности исполнения расходов бюджета по разделу 01 подразделу 0104  бюджетной классификации показал следующее:

Подраздел 0104 финансировался за счет средств бюджета городского поселения Монино, плановая сумма подраздела 0104 была утверждена в сумме 28578,382 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 28 124,603 тыс. рублей или 98,4 %.

В том числе расходы были направлены по целевым статьям расходов (далее – ЦСР):

-  95 0 0400  «Центральный аппарат» в сумме 28101,466 тыс. рублей при плане 28505,245 тыс. руб. или 98,6%;

- 99 0 0081 «Расходы на страхование имущества, находящегося в государственной (муниципальной собственности органов местного самоуправления» в сумме 0,00 тыс. рублей при плане 50,000 тыс. рублей;

- 05 0 6045  «Муниципальная программа городского поселения Монино «Поэтапное повышение заработной платы работников бюджетных учреждений городского поселения Монино в 2014 году» в сумме 23,137 тыс. рублей при плане 23,137 тыс. руб. или 100 %.

Далее подробно рассмотрены расходы по ЦСР 95 00400 по видам расходов или ВР, в том числе:

- ВР 121 «Оплата труда государственных (муниципальных органов) и взносы по обязательному социальному страхованию» были произведены расходы в сумме 19225,351 тыс. руб. при плане 19225,433 тыс. руб. или 100 %;

-  ВР 122 «Иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда» в сумме 5,500 тыс. руб. при плане 5,500 тыс. руб. или 100%;

- ВР 242 «Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий» в сумме 536,622 тыс. руб. при плане 540,000 тыс. руб. или 99,4%;

- ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в сумме 7390,128 тыс. руб. при плане 7706,790 тыс. руб. или 95,9 %.
- ВР 831 «Исполнение судебных актов Российской Федерации  и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений» в сумме 906,038 тыс. руб. при плане 974,538 тыс. руб. или 93,0 %;

- ВР 851 «Уплата налога на имущество организаций и земельного налога» в сумме 31,367 тыс. руб. при плане 41,484 тыс. руб. или 75,6 %;

- ВР 852 «Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей» в сумме 6,460 тыс. руб. при плане 11,500 тыс. руб. или 56,2%.  

При проведении экспертизы по ВР 121 и ВР 122 установлено, что расходы произведены в сумме 19230,851 тыс. руб. при плане 19230,933 тыс. руб. или 100 %. Расходы по оплате труда и начисления на оплату труда были запланированы на 35 штатных единиц, фактическая численность составила 34 единицы. Данный показатель соответствует штатному расписанию и расчету фонда оплаты труда на 2014 год. 

Эффективность целевого использования средств  на оплату труда сотрудников Администрации городского поселения Монино будет  установлена после проведения  экспертно-аналитического мероприятия по вопросу исполнения бюджета городского поселения Монино за 2014 год.
При проведении экспертизы по ВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» (в который вошли 242 и 244) установлено, что данные расходы произведены частично в соответствии с планом - графиком размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд на 2014 год согласно федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и частично в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
       Расходы  при плане 8246,790 тыс. руб. фактически составили - 7926,750 тыс. руб. или 96,1%,  в том числе 5026,308 тыс. рублей - на выполнение работ по ремонту кровли административного здания (документы, на основании которых был проведен аукцион в 2013 году к проверке не  представлены, в том числе распоряжения Главы и протоколы проведения открытого аукциона на выполнение работ по ремонту кровли административного здания»). В протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 27.01.2014 № 0148300046413000016/2, указанного в контракте,  определен победитель - ООО «ПТП Гранит» (далее – подрядчик) с которым и был заключен муниципальный контракт № 01 от 15.02.2014 (далее – Контракт № 01). Контрактом № 01 определен заказчик – Администрация городского поселения Монино (далее – Администрация).
       Для проведения экспертно-аналитического мероприятия в Контрольно-счетную палату городского поселения Монино по  данному контракту были представлены копии следующих  документов: контракт № 01, акты о приемке  выполненных работ (два), локальная смета, счет, платежные поручения  об оплате выполненных работ (два), справка о стоимости выполненных работ и затрат по форме № КС-3.  

При затребовании недостающих и оригинальных документов председателем Комитета по экономике и финансам, управлению имуществом и предпринимательству Администрации городского поселения Монино – Желонкиной И. К. были даны устные пояснения, что оригиналы представленных документов были изъяты следственными органами. 
В настоящее время подлинный экземпляр локальной сметы находится на экспертизе до 30 апреля 2015 года включительно (со слов   старшего следователя по ОВД 4 отдела СЧ ГОУ ГУМВД России по Московской области майора юстиции А. В. Бирюкова).

Представленные документы рассмотрены и сделаны следующие выводы: 

При рассмотрении платежных поручений установлено:

      Оплата за выполненные работы была произведена платежными поручениями от 25.02.2014 № 199157 на сумму 3  500 000 рублей - авансовый платеж  (в соответствии с  п. 3.3 Контракта № 01   аванс не предусмотрен)  и окончательный расчет платежным поручением от 07.05.2014 № 494124 на сумму 1 526 307,77 рублей.  

Платежные поручения в разделе «назначение платежа» содержат текст:

- № 199157 на сумму 3 500 000 рублей - «частичная оплата за выполнение работ по ремонту кровли административного здания. Муниципальный контракт 01 от 15.02.2014 Акт 3/1 от 18.02.2014. Без НДС»;

- № 494124  на сумму 1 526 307,77  рублей   - «окончательный расчет за выполнение работ по ремонту кровли административного здания. Муниципальный контракт 01 от 15.02.2014 Акт 3/1 от 24.03.14, в т. ч. НДС – 766 724,91 руб.».

     К проверке были представлены оба варианта акта о приемке выполненных работ, указанных  в платежных поручениях: Акт 3/1 от 18.02.2014 и Акт № 3/1 от 24.03.14. 
 При рассмотрении двух актов о приемке выполненных работ установлены следующие нарушения:

 АКТ № 1

1. Сумма акта о приемке выполненных работ (далее – акт № 1) № 3/1 от 18.02.2014 года составляет 4526307,77 рублей. В данном акте отсутствует сумма НДС 18%, которая указана в локальной смете  (без номера и без даты) в сумме 766724,91 руб. Локальная смета является приложением № 2 к Контракту № 01.

2. В акте не указан номер контракта. 

3. В отчетном периоде акта неверно указан окончательный период, начало отчетного периода обозначено с 15.02.2014 а в графе «по» вместо даты указаны цифры «41688,00».

4. В акте не полностью указан объект, отсутствует адрес.

5. В акте обозначены расходы за проведение технического осмотра в размере 1,6%, что в сумме составляет 66751,44 рубля без подтверждающих документов. Печать в акте и в смете отсутствует.

6.   В акте обозначены расходы за проверку сметы в размере 0,5 %, что в сумме составляет 20859,86 рублей без подтверждающих документов. Штамп и печать сметной организации в акте отсутствует.

7. В акте отражен показатель «Гарантийные обязательства» в сумме 266 724,91 руб., который отсутствует в локальной смете.

АКТ № 2

1. Сумма второго акта о приемке выполненных работ (далее – акт № 2) № 3/1 от 24.03.2014 года составляет 5 026 307,77 рублей. В данном акте выделен НДС в размере 18%, что составляет в сумме 766 724,91 рублей

2. В акте не указан номер контракта и адрес объекта. 

3. Отсутствуют подписи и печати исполнителей по технадзору.

Факты наличия на одни и те же выполненные объемы работ двух разных актов (указаны в назначении платежа в платежных поручениях),  выделения НДС отдельной строкой в локальной смете и не выделения НДС в муниципальном контракте, непредставления счета-фактуры позволили усомниться в применяемом подрядной организацией ООО «ПТП Гранит» общем  режиме налогообложения, при котором организация является плательщиком НДС. На основании этого Контрольно-счетная палата городского поселения Монино направила запрос от 13.03.2015 № 20/01-50  в  инспекцию ФНС по г. Сергиев-Посад с целью уточнить применяемый организацией в 2014 году налоговый режим и факт подачи декларации по НДС. Инспекция ФНС по г. Сергиеву Посаду сообщила в ответ на запрос Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино от 13.03.2015 № 20/01-50 письмом от 26.03.2015 года № 02311ю, что ООО «ПТП Гранит» применяет упрощенную систему налогообложения с 2006 года, отчетность по налогу на добавленную стоимость не представляет. Вследствие этого можно сделать вывод, что ООО «ПТП Гранит» не  является плательщиком НДС  (п. 2 ст. 346.11 НК РФ), декларацию по НДС в налоговую не представляло,  сумму налога в федеральный бюджет не перечисляло.  

      В соответствии с п. 5 ст. 173 НК РФ лица, не являющиеся налогоплательщиками или освобожденные от исполнения    обязанностей, связанных с исчислением и уплатой НДС исчисляют сумму НДС, подлежащую уплате в бюджет, лишь в случае выставления ими в адрес заказчика счета-фактуры с выделением суммы налога, и на основании этого такие налогоплательщики обязаны представить  в ИФНС декларацию по НДС и уплатить в федеральный бюджет сумму НДС. При этом сумма налога, подлежащая уплате в бюджет,  будет определена в размере НДС, выделенного в счет-фактуре. 

      В данном случае НДС не начислялся и не уплачивался в бюджет подрядчиком и счет-фактура в адрес Администрации не выставлялся. Отсюда следует, что ООО «ПТП Гранит» необоснованно завысил  стоимость  строительных работ путем увеличения сметных расходов на сумму НДС. Незаконное в данном случае получение ООО «ПТП Гранит»  НДС, плательщиком которого он не является, привело его к неосновательному обогащению за счет заказчика (Постановления ФАС Московского округа от 02.11.2011 по делу N А40-131937/10-59-1153, Определения ВАС РФ от 21.02.2012 N ВАС-1045/12 по делу N А40-131937/10-59-1153).

      Администрация и ООО «ПТП Гранит»  имели возможность на стадии заключения или исполнения контракта   согласовать сметный расчет стоимости работ, заключив дополнительное соглашение  между собой и уменьшив цену контракта на сумму НДС. При заключении муниципального контракта с победителем процедуры размещения заказа, применяющим упрощенную систему налогообложения, по согласованию с ним заказчик вправе внести изменения в сводный сметный расчет стоимости строительства в пределах определенной по результатам торгов твердой цены контракта, заключив дополнительное соглашение и указав в предусматриваемой за итогом сводного сметного расчета графе «Сумма налога на добавленную стоимость»: «Без НДС» (письмо Минэкономразвития России и ФАС России от 19.08.2009 N 13613-АП/Д05/ИА/27690,  а также Письмо Минрегиона России от 03.05.2011 N 8629-08/ИП-ОГ). 

      Согласно п. 1 ст. 1102 ГК РФ лицо, которое без установленных законом, иными правовыми актами или сделкой оснований приобрело  имущество за счет другого лица, обязано возвратить его последнему.

     Также в акты необоснованно включена стоимость работ: услуги технадзора в размере 66 751,44 рублей и услуги по проверке сметы – 20859,86 рублей, по которым не представлены подтверждающие документы.

                 В соответствии со ст. 395 ГК РФ за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от их возврата, иной просрочки в их уплате либо неосновательного получения или сбережения за счет другого лица подлежат уплате проценты на сумму этих средств. Размер процентов определяется учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части и предварительно составил  по состоянию на 31.03.2015  - 63630,25 рублей с последующим их начислением.

                        В результате данных нарушений установлено:

- Администрация городского поселения Монино не имела право принимать  документы к оплате по Контракту № 01, так как они оформлены ненадлежащим образом (не в соответствии со ст. 9 федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»);

 - частичная оплата произведена в нарушение п.п 3.3. Контракта № 01, аванс в Контракте № 01   не предусмотрен;

- документы оформлены с отступлениями от требований для оплаты в соответствии с п.п. 3.4 Контракта № 01 (отсутствуют подписи, печати исполнителей  работ по технадзору и проверке сметы).

         В результате данных нарушений рекомендуется:

- Администрации городского поселения Монино истребовать с ООО «ПТП Гранит» сумму в размере 917 966,46 рублей, в том числе необоснованно выставленную сумму НДС – 766724,91 рублей, технадзор - 66 751,44 рублей, проверка сметы – 20859,86 рублей, а также проценты за пользование чужими деньгами – 63 630,25 рублей с последующим их начислением.  Окончательные выводы будут сделаны  при условии  предоставления всех документов после завершения экспертизы и следственных мероприятий.

 По остальным договорам (контрактам) эффективность целевого использования средств   будет  установлена после проведения  экспертно-аналитического мероприятия по вопросу исполнения бюджета по расходам на содержание органа местного самоуправления – Администрации городского поселения Монино.

 При проведении экспертизы ВР 830 «Исполнение судебных актов» установлено, что решение исполнительного листа Арбитражного суда Московской области по иску ОАО «Энергоресурсы» исполнено не в полном объеме и долг по состоянию на 01.01.2015 года составил 68,5 тыс. руб. Иск был представлен на 974,525 тыс. рублей, а оплачено 906,038 тыс. рублей за услуги теплоснабжения. В иске также указано, что в пользу ОАО «Энергоресурсы» необходимо перечислить госпошлину и проценты за пользование денежными средствами в сумме 68,500 тыс. рублей. В результате этого задолженность бюджета составила 68, 500 тыс. рублей.
При проведении экспертизы ВР 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей», в который вошли 851 и 852 установлено, что оплата налогов произведена не в полном объеме, всего израсходовано 37,827 тыс. руб. при плане 52,984 тыс. руб. или 71,4%. Невыполнение составило 15,157 тыс. рублей по причине изменения налогового законодательства.
 Финансирование подраздела 0104 по ЦСР 95 0 0400 «Центральный аппарат» было направлено по следующим статьям экономической структуры расходов, указанной в таблице № 1.

Таблица № 1
Экономическая структура расходов по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» по ЦСР 95 0 0400 за 2014 год
	Наименование показателя
	КБК
	Плановые показатели
	Фактические показатели

	
	
	Сумма,
руб.
	%
	Сумма,
руб.
	%

	Расходы
	200
	26 897 321,00
	
	27 435 088,52
	

	Оплата труда и начисления на оплату труда
	210
	19 230 933,00
	67,5
	19 230 851,12
	68,4

	 
	Заработная плата
	211
	15 310 612,00
	
	15 310 611,90
	

	 
	Прочие выплаты
	212
	5500,00
	
	5500,00
	

	 
	Начисления на оплату труда
	213
	3 914 821,00
	
	3 914 739,22
	

	Приобретение услуг
	220
	8 587 942,00
	30,1
	8 204237,40
	29,2

	 
	Услуги связи
	221
	179 000,00
	
	178 197,45
	

	
	Транспортные услуги
	222
	10 951,00
	
	10 890,00
	

	
	Коммунальные услуги
	223
	1 245 898,00
	
	1 157 844,63
	

	 
	Услуги по содержанию имущества
	225
	5 451 432,00
	
	5 450 996,67
	

	 
	Прочие услуги
	226
	1 700 661,00
	
	1 406 308,65
	

	
	Прочие расходы
	290
	55 048,00
	0,2
	38 822,79
	0,2

	Поступление нефинансовых активов
	300
	631 322,00
	2,2
	627 554,5
	2,2

	 
	Увеличение стоимости основных средств
	310
	 108 732,00
	
	                        107 831,5
	

	 
	Увеличение стоимости материальных запасов
	340
	522 590,00
	
	                                  519 723,0
	

	Итого
	999
	28 505 245,00
	100,00
	28 101 465,81
	100,0


Из таблицы 1 видно, что расходы на заработную плату и начисления на оплату труда составили 19230,851 тыс. руб. или 68,4 % от общих непрограммных расходов по ЦСР              95 0 0400, на приобретение услуг в сумме 8204,237 тыс. рублей или 29,2 %,  на прочие расходы 0,2 % или 38,823 тыс. руб. и на поступление нефинансовых активов  2,2 % или 627,555 тыс. рублей.

При проверке расходования средств по ЭКР 300 «Поступление нефинансовых активов» в сумме 627,555 тыс. руб. нарушений не установлено, в том числе основные средства по ЭКР 310 в сумме 107,832 тыс. руб. поставлены на учет и имеются в наличии. Расходы по ЭКР 340 произведены в сумме 519,723 тыс. руб. на материальные запасы и ГСМ. Эффективность целевого использования средств   будет  установлена после проведения  экспертно-аналитического мероприятия по вопросу исполнения бюджета по расходам на содержание органа местного самоуправления – Администрации городского поселения Монино.
При рассмотрении расходов по всем ЦСР подраздела 0104 неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 453,780 тыс. руб., в том числе: - по ЦСР 95 0 0400 - 403,780 тыс. руб., в том числе по прочим закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 316,662 тыс. руб., по закупкам товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий – 3,378 тыс. руб., по исполнению судебных актов - 68,500 тыс. руб., по уплате налогов, сборов и иных платежей – 15,158 тыс. руб., по расходам на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – 0,082 тыс. рублей.

- по ЦСР 99 0 0081 в сумме 50,0 тыс. руб.; 
- по ЦСР 05 0 6045 – 0,0 рублей. 

Рассмотрим данные бюджетные назначения по подразделу 0104 в 2014 году в таблице № 2.
Бюджет расходной части подраздела 0104 исполнен на сумму 28124,603 тыс. руб., в том числе:

- оплата труда с начислениями 19253,988 тыс. руб.

- закупки –7926,750 тыс. руб. 

- исполнение судебных актов - 906,038 тыс. руб.

- уплата налогов, сборов и иных платежей – 37,827 тыс. руб.
По ЦСР 9900081 и 0506045 при проведении экспертизы законности расходов нарушений не установлено.
 По ЦСР 95 0 0400  установлено следующее: 

Таблица № 2

Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» за 2014 год (тыс.руб.)

	Наименование показателя
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Плановые назначения (4-ое изменение)
	Фактическое исполнение
	разница               гр. 8-гр.7

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	
	
	
	
	

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	01
	04
	
	
	28 578,382
	28124,603
	-453,780

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления 
	01
	04
	95 0 0000
	
	28 505,245
	28 101,465
	-403,780

	Центральный аппарат
	01
	04
	95 0 0400
	
	28 505,245
	28 101,465
	-403,780

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	01
	04
	95 0 0400
	100
	19 230,933
	19 230,851
	-0,082

	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	01
	04
	95 0 0400
	120
	19 230,933
	19 230,851
	-0,082

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию
	01
	04
	95 0 0400
	121
	19 225,433
	19 225,351
	-0,082

	Иные выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов, за исключением фонда оплаты труда
	01
	04
	95 0 0400
	122
	5,500
	5,500
	0,000

	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01
	04
	95 0 0400
	200
	8 246,790
	7 926,750
	-320,040

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	01
	04
	95 0 0400
	240
	8 246,790
	7 926,750
	-320,040



	Закупка товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	01
	04
	95 0 0400
	242
	540,000
	536,622
	-3,378

	Закупка товаров, работ, услуг в целях капитального ремонта государственного (муниципального) имущества
	01
	04
	95 0 0400
	243
	0,000
	0,000
	0,000

	Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	01
	04
	95 0 0400
	244
	7 706,790
	7 390,128
	-316,662

	Исполнение судебных актов
	01
	04
	95 0 0400
	830
	974,538
	906,038
	-68,500

	Исполнение судебных актов Российской Федерации  и мировых соглашений по возмещению вреда причиненного в результате незаконных действий (бездействия) органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений.
	01
	04
	95 0 0400
	831
	974,538
	906,038
	-68,500

	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	01
	04
	95 0 0400
	850
	52,984
	37,826
	-15,158

	Уплата налога на имущество организаций и земельного налога
	01
	04
	95 0 0400
	851
	41,484
	31,366
	-10,118

	Уплата прочих налогов, сборов и иных платежей
	01
	04
	95 0 0400
	852
	11,500
	6,460
	-5,040

	Непрограммные расходы бюджета муниципальных органов
	01
	04
	99 0 0000
	
	50,000
	0,000
	-50,000

	Расходы на страхование имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности органов местного самоуправления
	01
	04
	99 0 0081
	
	50,000
	0,000
	-50,000

	Закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	01
	04
	99 0 0081
	200
	50,000
	0,000
	-50,000

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	01
	04
	99 0 0081
	240
	50,000
	0,000
	-50,000

	Муниципальная программа городского поселения Монино "Поэтапное  повышение заработной платы работникам бюджетных  учреждений городского поселения Монино в 2014 году"
	01
	04
	05 0 0000
	
	23,137
	23,137
	0,000

	Субсидия из бюджета городского поселения Монино на повышение заработной платы работникам бюджетных учреждений городского поселения Монино с 1 мая и с 1 сентября 2014 года

	01
	04
	05 0 6045
	
	23,137
	23,137
	0,000

	Фонд оплаты труда государственных (муниципальных) органов и взносы по обязательному социальному страхованию
	01
	04
	05 0 6045
	121
	23,137
	23,137
	0,000

	ИТОГО РАСХОДОВ (по подразделу)
	01
	04
	
	
	28 578,382
	28 124,603
	-453,780


        Согласно представленным документам в ходе проведения экспертизы было выявлено, что расходы по подразделу 0104 были отражены в информации за 2014 год в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» (далее – Приказ 65н), но желательно данные расходы конкретизировать с учетом применения программно-целевого метода, так как в данной  ситуации по ЦСР 950 0400 ВР 240  расходы были произведены в пределах утвержденных сумм, по целевым статьям расходов, указанных в решении Совета депутатов городского поселения Монино от 13.01.2014 № 56/34-НПА (далее – решение о бюджете) за счет уменьшения в рамках ЭКР расходов по одним мероприятиям и увеличения  расходов по другим. В решении о бюджете п. 2 ст. 2  «утверждаются расходы бюджета городского поселения Монино по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского поселения Монино и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2014 год». Экономическая классификация расходов при непрограммном расходовании бюджетных средств определялась главным распорядителем бюджетных средств самостоятельно.
        При проведении аудита в сфере закупок по подразделу 0104 установлено:

        Представленный к проверке План размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городского поселения Монино  на 2014 год никем  не утвержден, не имеет даты, не указан год его действия. План размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городского поселения Монино по подразделу 0104 на 2014 год сформирован  всего на сумму 1 884 685,72 рублей по двум способам размещения закупок работ, услуг, а именно через торги по электронному аукциону (запланировано 973 999,72 рубля) и закупки с единственным поставщиком (запланировано 910 686,72 руб.). Информация о закупках по федеральному закону № 44-ФЗ от 05.04.2013 указана в таблице № 3.
                                                                                                                           Таблица № 3
План закупок по подразделу 0104 (в соответствии с 44-ФЗ) на 2014 год
	№ п/п
	Наименование способа размещения закупок работ, услуг
	    План, руб.
	Факт, руб.

	1
	Электронный аукцион
	973 999,00
	0,00

	2
	Единственный поставщик
	910 686,72
	Информация по запросу не представлена

	
	ИТОГО
	1 884 685,72
	Информация по запросу не представлена


Планировалось провести торговых процедур на конкурсной основе  на сумму 973 999,00 руб., в том числе в виде электронного аукциона - на сумму 973,999 тыс. руб., в том числе:
- 17.10.09.2014 на сумму 420,00 тыс. руб. на цели – оборудование и установка узла учета тепловой энергии, ГВС и ТС;
- 17.11.2014 на сумму 553,999 тыс. руб. на цели – проведение работ по переключению электрических мощностей. 
  Фактически всего расходов на закупки произведено в размере 7926,750 тыс. руб., в том числе расходы на закупки по заключенным договорам с единственным поставщиком в сумме 2900,442 тыс., расходы по размещению заказа в  виде открытого аукциона в электронной форме  в  сумме 5026,308 тыс. руб. (ремонт кровли административного здания по муниципальному контракту № 1 от 15.02.2014). Из-за отсутствия информации по запросу о проведении закупок согласно № 94-ФЗ и № 44-ФЗ уточнить фактическое исполнение по каждому закону в отдельности  в настоящее время из-за коротких сроков проверки не представляется возможным. По выяснению данной информации в плане работы Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино предусмотрен п. 1.13. «Аудит в сфере закупок в соответствии с требованиями ФЗ-44 от 05.04.2013, назначенной на 3 квартал 2015 года.
 Информация по закупкам подраздела 0104 за 2014 год представлена  в таблице № 4.

Таблица № 4

Информация по закупкам подраздела 0104 за 2014 год.

	ВИД расхода 
	ЭКР
	Сумма, по плановым назначениям в бюджете на 2014 год
	Сумма по факту 
	Разница между фактом и плановыми назначениями закупок, 

гр.4-гр. 3

	1
	2
	3
	4
	5

	242
	221
	179000,00
	178197,45 
	-802,55

	242
	226
	361000,00
	358424,60
	-2575,40

	Итого
	
	540000,00
	536622,05
	-3377,95

	244
	222
	10951,00
	10890,00
	-61,00

	244
	223
	271360,00
	251806,66
	-19553,34

	244
	225
	5451432,00
	5450996,67
	-435,33

	244
	226
	1339661,00
	1047884,05
	-291776,95

	244
	290
	2064,00
	996,00
	-1068,00

	244
	310
	108732,00
	107831,50
	-900,50

	244
	340
	522590,00
	519723,01
	-2866,99

	Итого
	
	7706790,00
	7390127,89
	-316662,11

	ВСЕГО
	
	8246790,00
	7926749,94
	-320 040,06


    В течение 2014 года расходы на закупки увеличились по сравнению с первоначальным утвержденным бюджетом 13.01.2014 на 930,500 тыс. руб., т.е. были 7316,290 тыс. руб., а при уточнении стали 8246,790 тыс. руб. 
    Из сказанного выше можно сделать вывод:  в нарушение  ст. 68, ст. 69, ст. 70 раздела 5 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Администрации городского поселения Монино  отсутствует муниципальный финансовый контроль. 
                    Выводы:
 В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия выявлено следующее: 
 - Затребованная информация по использованию бюджетных средств по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций», поступила в Контрольно-счетную палату городского поселения Монино не в установленный срок и не в полном объеме.
При проведении аудита законности расходов денежных средств по подразделу 0104 установлено следующее:
            - Подраздел 0104 финансировался за счет средств бюджета городского поселения Монино, плановая сумма подраздела 0104 была утверждена в сумме 28 578,382 тыс. рублей, фактическое исполнение составило в сумме 28 124,603 тыс. рублей или 98,4 %. 

            - Неисполненные бюджетные назначения составили в сумме 453,780 тыс. руб., в том числе: - по ЦСР 95 0 0400 - 403,780 тыс. руб., а именно:

 - по прочим закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 316,662 тыс. руб.; 
- по закупкам товаров, работ, услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий – 3,378 тыс. руб.; 
- по исполнению судебных актов - 68,500 тыс. руб., по уплате налогов, сборов и иных платежей – 15,158 тыс. руб.; 
- по расходам на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов – 0,082 тыс. рублей.

- Расходы по подразделу 0104 были отражены в информации за 2014 год в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». 
- Экономическая классификация расходов при непрограммном расходовании бюджетных средств определялась главным распорядителем бюджетных средств самостоятельно.
            - Оплата за ремонт кровли административного здания в сумме 5 026 307,77 рублей произведена с нарушениями, в том числе: Администрация городского поселения Монино не имела право принимать  документы к оплате по Контракту № 01, так как они оформлены ненадлежащим образом (не в соответствии со ст. 9 федерального закона от 06.12.2011          № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете»); частичная оплата произведена в нарушение п.п 3.3. Контракта № 01, аванс в Контракте № 01   не предусмотрен; документы оформлены с отступлениями от требований для оплаты в соответствии с п.п. 3.4 Контракта № 01 (отсутствуют подписи, печати исполнителей  работ по технадзору и проверке сметы); необоснованно завышена сумма расходов  за ремонт кровли административного здания в размере 854 336,21 рублей, в том числе необоснованно выставленная сумма НДС – 766724,91 рублей, технадзор - 66 751,44 рублей, проверка сметы – 20859,86 рублей без подтверждающих документов.
- В нарушение  ст. 68, ст. 69, ст. 70 раздела 5 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Администрации городского поселения Монино  отсутствует внутренний муниципальный финансовый контроль.

            В настоящий момент оригиналы документов по ремонту кровли находятся в следственных органах. Документы проходят экспертизу. При получении следственным органом результатов экспертизы будут сделаны дополнительные выводы по вопросу законности составления сметы, применения в ней объемов, а также по факту ее исполнения.
        При проведении аудита в сфере закупок по подразделу 0104 установлено:

       - Представленный к проверке План размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городского поселения Монино  на 2014 год никем  не утвержден, не имеет даты, не указан год его действия. 
       -  План размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городского поселения Монино по подразделу 0104  на 2014 год сформирован  всего на сумму 1 884, 686 тыс. рублей по двум способам размещения закупок работ, услуг, а именно через торги по электронному аукциону (запланировано 973,999 тыс. руб.) и закупки с единственным поставщиком (запланировано 910, 687 тыс.руб.).
       - Фактически расходы на закупки по ВР 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» произведены в размере 7926,750 тыс. руб., в том числе расходы на закупки по заключенным договорам с единственным поставщиком в сумме 2900,442 тыс., расходы по размещению заказа в  виде открытого аукциона в электронной форме  в  сумме 5026,308 тыс. руб. (ремонт кровли административного здания по муниципальному контракту № 1 от 15.02.2014). 
- При отсутствии информации по запросу о проведении закупок согласно федеральных законов     № 94-ФЗ и № 44-ФЗ уточнить фактическое исполнение по каждому закону в отдельности  в настоящее время из-за коротких сроков проверки не представляется возможным. По выяснению данной информации в плане работы Контрольно-счетной палаты городского поселения Монино предусмотрен п. 1.13. «Аудит в сфере закупок в соответствии с требованиями ФЗ-44 от 05.04.2013, назначенной на 3 квартал 2015 года. 
        Рекомендуется Администрации  городского поселения Монино.
      - Истребовать с ООО «ПТП Гранит»  сумму в размере 917 966,46 рублей, в том числе необоснованно выставленную сумму НДС – 766 724,91 рублей, технадзор - 66 751,44 рублей, проверка сметы – 20859,86 рублей, а также проценты за пользование чужими деньгами – 63 630,25 рублей с последующим их начислением.  
- Своевременно  планировать бюджетные назначения, своевременно вносить изменения в бюджет.

-  Наладить работу по размещению информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (на основании планов-графиков) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в нарушение  положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
- Для конкретизации расходов утверждать бюджет с учетом экономической классификации расходов. 

-  Наладить работу по внутреннему финансовому контролю.

Председатель Контрольно-счетной палаты 
городского поселения Монино                                 __________      /Е.А. Шабельникова/
Инспектор Контрольно-счетной палаты 

городского поселения Монино                                     __________      /Л.А. Пивоварова/
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