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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МОНИНО
Комиссия по землепользованию, экологии,

природопользованию, строительству и благоустройству

ПРОТОКОЛ № 5/13
открытого расширенного заседания комиссии от 04.12.2013

Повестка дня:

1. Об общественном мнении относительно разработки проекта Генерального плана городского поселения Монино
2. О рассмотрении замечаний депутатов и жителей по проекту Генерального плана городского поселения Монино и Положению о территориальном планировании городского поселения Монино 
3. О подготовке к проведению публичных слушаний по проекту Генерального плана городского поселения Монино
Присутствуют:

1) депутаты – члены комиссии: Уланов П.Е., Дмитриев В.В., Халяпин С.В., Алешена Н.А., Козлов В.И., Егоркина Н.А. 
2) приглашенные лица (жители поселения, представители общественности): 
1. Афанасьев Владимир Сергеевич, представитель НП «Народный контроль»
2. Петров Владимир Леонтьевич

3. Сичевой Анатолий Григорьевич, представитель инициативной группы монинских садоводов и огородников
4. Левина Людмила Львовна

5. Самсонова Татьяна Ивановна

6. Архипова Светлана Григорьевна

7. Малюгина Светлана Петровна

8. Скоркина Лариса Ивановна

9. Макеев Владимир Иванович

10. Шатилов Александр Иванович

11. Маркина Юлия Владимировна

12. Лещук Анна Александровна

13. Вороницкий Владимир Петрович

14. Великанов Виктор Владимирович

15. Сушков Василий Григорьевич

16. Култаев Александр Дмитриевич

17. Пугин Владимир георгиевич

18. Боровский Геннадий Сергеевич

19. Фефелов Юрий Алексеевич

20. Саперов Александр Владимирович

3) представители Администрации городского поселения Монино:

1. Зайцева И.А., зам. главы городского поселения Монино

2. Демченко Н.Н., нач. Управления по строительству и архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ

3. Оськина М.В., зам. нач. Управления по строительству и архитектуре, земельным ресурсам и ЖКХ

4) представители разработчика проекта Генерального плана городского поселения Монино (ООО «Институт комплексного развития территорий»): Бухметьева Татьяна Владиславовна, Гриднев Дмитрий Зауриевич.
Присутствует более половины от числа избранных членов постоянной комиссии. Заседание постоянной комиссии правомочно. Председательствует председатель комиссии – депутат Уланов П.Е. 

1. По 1-му вопросу слушали Уланова П.Е.
До присутствующих доведено содержание общественных резолюций, связанных с критикой проекта Генплана и протестом против массовой жилой застройки на месте вырубаемого лесного массива на юго-востоке поселения, Протокол встречи депутатов с жителями поселения по вопросу рассмотрения проекта Генплана от 30 ноября 2013 года (материалы в приложении 1 к настоящему протоколу). 

В зачитанных документах представлены конкретные замечания по проекту, на которые предложено ответить представителям администрации и организации-разработчика.   

Выступили: Оськина М.В., Скоркина Л.И., Култаев А.Д., Демченко Н.Н., Уланов П.Е., Дмитриев В.В., Зайцева И.А.
Оськина М.В. дала ряд разъяснений по организации работы над проектом Генерального плана и пакета необходимой сопроводительной документации. Сообщила, что Комиссия по землепользованию и застройке городского поселения Монино создана в соответствии с Постановлением главы поселения от 29.03.2013 № 212-п. 27.05.2013 утвержден состав комиссии, в который вошли исключительно представители администрации поселения (что нарушает норму Правил землепользования и застройки).
Позже данная комиссия направила письмо в адрес председателя Совета депутатов и пригласила его и депутатов к участию в заседаниях. Председатель Совета депутатов Федоров А.В. дважды участвовал в заседаниях комиссии. Никто из присутствующих в зале депутатов не знал об этих обстоятельствах и никакой информации о создании и начале работы комиссии не получал.
Получены разъяснения по разработке и утверждению Градостроительного и Технического заданий. Первое содержит разноплановый анализ, ставит цели и задачи проекта. Документ этот является открытым и будет представлен депутатам для ознакомления.

Определенные сложности в разработке проекта Генплана были связаны с тем, что Министерство обороны РФ (собственник земельных участков, входящих в состав территории городского поселения Монино) долгое время не согласовывал подготовку проекта.

Администрация поселения обращалась в Щелковскую городскую прокуратуру, которая также подтвердила, что приступать к планировке земельных участков можно только после согласования с собственником – Минобороны России.

Работа над проектом активизировалась в ноябре т.г. после получения соответствующих ответов от Минобороны России.

Также работа осложняется тем, что была начата в 2011 году другой командой специалистов администрации под руководством Крюкова Ю.В. (на тот момент глава поселения), а продолжен вновь прибывшими кадрами Управления по строительству и архитектуре. Ряд научно-исследовательских работ по Генплану (по заявленным котировкам) уже сдан; по 2-м еще контракты не закрыты. Разработчику также необходимо подстраиваться под текущую ситуацию, которая зависит от совместных решений администрации с Минобороны России.

Что касается приемки работ по указанным муниципальным контрактам, то заказчик экспертизу принимаемых материалов не проводит.

Возникают вопросы и в связи с разрешенным использование земельных участков – под размещение ВВА им. Ю.А.Гагарина. Назначение земель предстоит изменить и актуализировать.

Сегодня, например, в качестве возможного использования участков в районе бывшего аэродрома рассматриваются варианты производства в интересах авиации или обеспечения функционирования будущего Президентского кадетского корпуса (решение о его создании уже принято, готовится постановление правительства).

Кроме того, в сложную совокупность отношений собственности на земельные участки в составе территории поселения недавно включилось Правительство Московской области, что требует анализа положений Закона РФ № 423-ФЗ и выработки политики взаимоотношений муниципалитета с субъектом РФ.

Тем не менее, проект Схемы функционального зонирования территории поселения выполнен. Причем без учета мнения жителей и их законных представителей – депутатов.
Жители поселения сообщили, что негативное общественное мнение и социальная напряженность в вопросе подготовки Генплана во многом связана с публичными выступлениями главы поселения, который неоднократно давал определенные комментарии и обещания, что потом не подтверждалось.
Депутаты предложили поддержать работу администрации по согласованию вопросов с Минобороны России, направить соответствующие депутатские обращения и запросы для ускорения процесса.

К сожалению, многие обращения администрации в различные инстанции, связанные с подготовкой проекта, остались без ответа, что нарушает нормы действующего законодательства. Участие депутатского корпуса могло бы положительно повлиять на качество согласовательной переписки.

Депутаты и жители констатировали, что процесс разработки проекта Генплана не имел должной публичности и открытости. Глава поселения, не представив развернутого ответа на запрос депутатской комиссии по землепользованию от 05.03.2013, тем самым существенно осложнил процесс согласования проекта с общественностью. Проведенные один раз общественные обсуждения и неорганизованное анкетирование жителей не дали желаемого эффекта и не нашли документального отражения в работе над проектом. 

Решили:

1. Принять информацию к сведению и использовать ее в дальнейшей работе.

2. Констатировать факт сокрытия от депутатов информации о создании и работе Комиссии по землепользованию и застройке городского поселения Монино председателем Совета депутатов Федоровым А.В.

3. Считать, что решение Совета депутатов о включении представителя Совета депутатов в комиссию не выполнено по вине председателя Совета депутатов.
4. Депутатам в дальнейшем активно взаимодействовать с комиссией, получать и изучать все необходимые документы, участвовать в обсуждении вопросов подготовки проекта Генплана. Широко вовлекать общественность в работу над проектом Генплана.
1. По 2-му вопросу слушали Уланова П.Е., Бухметьеву Т.В., Гриднева Д.З.
Выступили: Демченко Н.Н., Оськина М.В., Макеев В.И., Сичевой А.Г., Дмитриев В.В.
Представители администрации поселения и организации-разработчика признали, что Положение о территориальном планировании городского поселения Монино готовилось в крайне сжатые сроки и является документом, требующим существенных доработок. В том числе устранения ошибок и опечаток; включения в обоснование (нормативные ссылки) и кропотливой проработки различной нормативно-правовой документации, в т.ч. Свода правил СП 42.13330.2011 и Правил землепользования и застройки городского поселения Монино, в свете соответствия проекта нормам законодательства различных уровней; детализации целого ряда позиций и предложений по проектным решениям; более глубокий и взвешенный подход к демографическому прогнозированию  и т.д.

Участники заседания убедились, что проект базировался на устаревшей программе социально-экономического развития (2009-11 гг.), в то время как о наличии актуальной программы ни у кого из присутствующих никакой информации нет.

Весьма спорными остаются вопросы развития планировочной структуры поселения, что требует дополнительных обсуждений и поисков решений.

Население крайне негативно относится к уничтожению лесного массива в юго-восточной части поселения, вместо восстановления которого запланировано массовое жилищное строительство, а также обустройство дорог.
Администрацией предоставлена информация о том, что имеются соответствующие заключения о фактической гибели данного лесного массива (уничтожен короедом) и начале работ по его сплошной вырубке.

Что касается наличия в поселении официально ветхого жилфонда, данная информация опровергнута заместителем главы поселения Зайцевой И.А. 
Отмечена необходимость соотнесения базовых положений формирования планировочной структуры поселения с интересами жителей, их всесторонними нуждами и перспективами улучшения качества жизни.

Сичевой А.Г. сообщил заседанию о проделанной с 1996 г. работе в части согласования передачи земельных участков для нужд огородников и садоводов. Пояснил, что было достигнуто соглашение с Департаментом имущественных отношений Минобороны России о возможности передачи земель, для чего было необходимо оформить соответствующую заявку от администрации поселения. Главой поселения было в этом отказано, якобы с подачей общей заявки на все земельные участки. Однако, в судебном порядке было установлено, что никаких заявок от администрации поселения в министерство не поступало (со слов Сичевого А.Г.). 
Получены разъяснения о планировании зон усадебной застройки, в которых возможно размещение садовых, дачных и огородных участков. Оськина М.В. сообщила о последних изменениях законодательства в данном вопросе. Также сообщила о том, что решение областного градостроительного совета о снижении норматива максимальной этажности при новом строительстве до 9 является недействительным.

Демченко Н.Н. дал пояснения по состоянию сетей водо- и теплоснабжения. Сообщил о существующем запасном резерве действующих очистных сооружений.

Отмечена проблема состояния Дома офицеров, решение вопроса о капитальном ремонте которого требует получения ряда документов.
Открытым остается вопрос оценки поступлений в местный бюджет от реализации возможных проектных решений.

Решили: 

1. Принять информацию к сведению и учесть ее в дальнейшей работе.

2. Признать, что проект Генплана и сопроводительной документации требуют существенной доработки с учетом мнений и предложений жителей поселения и депутатов.

3. Констатировать категорический протест жителей против застройки территории вырубаемого лесного массива и строительства там дороги, требование восстановить зеленую рекреационную зону.
4. Копию настоящего протокола предоставить разработчику проекта для использования при внесении изменений в проект. Приобщить к настоящему протоколу материалы, предоставленные Афанасьевым В.С.
5. Просить Совет депутатов контролировать процесс доработки проекта, в т.ч. с целью обеспечения учета мнения граждан, проживающих в городском поселении Монино. 
3. По 3-му вопросу слушали Уланова П.Е.
Решили: 
1. Всем лицам, желающим выступить на публичных слушаниях по проекту Генплана, проводимых в соответствии с Постановлением главы поселения от 22.10.2013 № 526-п, 5 декабря 2013 года подать в администрацию соответствующие заявки по форме согласно приложения № 5 к постановлению, зарегистрировав их в установленном порядке.

2. Поручить Уланову П.Е. подать заявки, поступившие от гр. Сичевого А.Г. и Афанасьева В.С.

3. Уланову П.Е. выступить на слушаниях и довести информацию по настоящему протоколу и протоколу от 30.11.2013 до участников слушаний.

Приложение: копия протокола от 30.11.2013 с приложениями на ______ л. 
Председатель комиссии 




       

депутат Уланов П.Е.
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