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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МОНИНО

Комиссия по экономическому развитию, управлению муниципальной собственностью, законности и правопорядку

Тел. (903) 001-02-48            mr2014@yandex.ru
    Исх. №   165     от    18.12.2012 года     
РЕШЕНИЕ КОМИССИИ

                                                                         Председателю Совета депутатов

                                                                         городского поселения Монино

                                                                        Фёдорову А.В.

                          Уважаемый Александр Владимирович!

Настоящим направляем Вам заключение комиссии на  представленный

Администрацией  проект решения Совета депутатов «О бюджете городского поселения Монино на 2013 год».

Это заключение составлено с учётом мнений жителей, которые участвовали в работе комиссии.

Рассмотрев официально представленный главой с сопроводительным письмом от 01.11.2012 года № 700/2-58 проект решения Совета депутатов «О бюджете г.п. Монино на 2013 год» на бумажном носителе и прилагаемую к нему сопроводительную и пояснительную документацию проекта бюджета, а также официально представленное в Совет депутатов заключение контрольно–ревизионной комиссии на проект решения Совета депутатов «О проекте бюджета г.п. Монино 2013 года» с сопроводительным письмом № 52/1-50 от 03.12.2012 года, заключение контрольно-ревизионной комиссии от 28.11.2012 года № 48/1-50 на отчёт об исполнении бюджета г.п. Монино за 9 месяцев 2012 года полагаем, что проект решения Совета депутатов «О бюджете г.п. Монино на 2013 год» внесён на рассмотрение контрольно-ревизионной комиссии и Совета депутатов комплектно и без нарушений БК РФ и действующего положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в установленный

срок.
 Вместе с тем, членам комиссии очевидно, что в контрольно-ревизионную комиссию и Совет депутатов по отдельным строкам проекта бюджета администрацией были представлены разные стоимостные показатели. Кроме того, имеются некоторые различия и в представленных в комиссию данных на бумажном и электронном носителях. Возможно, что и проекты решений были рассмотрены разные. Не смотря на рост плановых расходов на цели социально-культурной сферы в 2013 году до 27,9 млн. рублей, с повышением к первоначальному плану на 13,3 млн. рублей, указанный проект решения нельзя считать ориентированным на социально-экономическое развитие городского поселения Монино. В общей структуре расходов это не  существенно.

По плановым доходам контрольно-ревизионной комиссии выявлены счётные ошибки итоговых показателей, которые подлежат исправлению.

По налоговым доходам предполагается рост, а по неналоговым доходам предполагается снижение показателей на 18,9% по сравнению с первоначальным планом 2012 года.

Значительную часть доходов в 2013 году планируется получать от реализации муниципального имущества, что приведёт к уменьшению муниципальной собственности. Итоговый стоимостной показатель муниципальных активов и размер муниципальной собственности на текущий период в городском поселении не установлен. Реестр муниципальной собственности  депутатам не представлен. Установлена низкая эффективность использования муниципальной собственности. Платежи от муниципальных предприятий крайне низкие и составят в 2013 году ориентировочно 2,6 млн. рублей, что свидетельствует о низкой рентабельности их  активов.

По отношению к фактическим показателям 2012 года общий объем расходов в  реальный сектор экономики Монино и на развитие муниципального хозяйства снижен, а напротив, расходы на содержание органов местного самоуправления и администрации увеличены. Так при общем плановом объёме доходов 92,4 млн. рублей плановые расходы на содержание администрации составят в 2013 году 46,2 млн. рублей, а расходы на содержание главы составят 1,8 млн. рублей. Кроме того, услуги охраны, уборки и коммунальные платежи после ремонта здания администрации возрастут в разы. Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство в 2013 году предусмотрены в сумме 19,3 млн. рублей, со снижением к первоначальному плану 2012 года на 3,2 млн. рублей.

Согласно представленным приложениям расходы на капитальные вложения в 2013 году составят 29 млн. рублей из них:

20 млн. рублей на строительство здания администрации и только 9 млн. рублей

предполагается потратить на ЖКХ. На оказание социальной помощи населению планируется 10 тыс. рублей, кроме того, следует учесть, что в 2012 году эти средства не были потрачены по назначению.

Не ясно, какая именно продукция закупается для муниципальных нужд на сумму 8,3 млн. рублей в год.

Штатная численность аппарата администрации по данным приложений составляет 35 человек, оплата труда аппарата увеличена по сравнению с 2012 годом, а доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности составляет всего 33,1 % от запланированных, неясно из каких средств это повышение будет производиться. Возникает законный вопрос - это неэффективность управления или увод доходов в теневой сектор.

Отсутствие реестра муниципальной собственности и сводного реестра муниципальных контрактов и договоров не позволяет оценить достоверность приведенных в проекте бюджета данных и произвести анализ эффективности управления муниципальной собственностью. Но опосредованно можно сказать, что до настоящего времени здания и сооружения, переданные МО на баланс Администрации, или не используются для бюджета городского поселения, или доходы от их использования не отображены. Как новый собственник, Администрация  г.п. Монино должна была перезаключить договора с арендаторами нежилых и подвальных помещений жилых зданий.

То же самое касается кабельного телевидения. Кроме того, что установленное оборудование запитывается за счет общедомовых расходов, которые несут жители, Администрация скорее всего, не имеет договорных отношений.

Доля отремонтированных дорог в 2012 году по оценке Администрации составляет 31,58%. В пояснительной записке к проекту бюджета отсутствуют пояснения по этому поводу. Расходы на безопасность движения 0,5 млн. рублей. Относится ли к этому участок дороги от Северных ворот, без бордюрного камня, дорожной разметки, почти полностью отсутствующими дренажными канавами, или полностью уничтоженный участок дороги к Южным воротам из представленных документов депутатам не  ясно. Без реестра муниципальной собственности определение практически невозможно.

Еще большую озабоченность вызывает запланированный на 2013 год план продаж  муниципального имущества и собственности:

а) здание Администрации – предполагаемая оценка – 8 млн. рублей явно занижена, даже по оценкам 2012 года.

б) часть площади ДО – 13,1 млн. рублей

в) продажа комнат в коммунальных квартирах составляет всего 1.5 млн. рублей в приложении №4 указана 3.5 млн. за те же комнаты. Без реестра муниципальной собственности невозможно делать вывод и судить об этом.

Расходы на капитальный ремонт недостроенного здания администрации в счёт заключённого ранее муниципального контракта представляются сомнительными, так как недостроенное здание администрации имеет свидетельство на незавершённое строительство.

Капитальный ремонт на незавершённое строительство по науке не делается, что подтверждают эксперты Мособлэкспертизы. Строительство сначала завершается, а затем в завершённом строительстве делается капитальный ремонт. Окончательные утверждённые сметы на строительство недостроенного здания администрации отсутствуют или не представлены депутатам. Кроме того, в проекте бюджета не отражены расходы на экспертизу незавершённого строительства недостроенного здания администрации. В таком случае, ввод в эксплуатацию указанного здания будет затруднён или невозможен. 
Отсутствует также упоминание о тех квартирах, которые не были заселены, в связи с выездом бывших нанимателей в домах, переданных МО. Их состояние тоже в тени.

А по состоянию на конец периода 2012 год порядка 55% семей состоят на учете для получения жилья более 10 лет. Почему бы Администрации не предоставить эти квартиры и комнаты нуждающимся коренным жителям вместо продажи в условиях отсутствия учета и контроля со стороны КРК. Тем более, что вырученные средства в размере 25 млн. рублей планируется направить опять же на ремонт и содержание здания Администрации, услуги охраны, уборки и коммунальные платежи.

Жилфонд, по оценке Администрации на конец 2012 года составляет 593.2 тысяч кв.м., то есть учитывается только ввод 0,6 тыс. кВ. м. площади нового строительства без учета площади, переданного жилфонда МО.

Куда направлялась в течение 2012 года плата за найм жилья, квартир находящихся в  режиме социального найма, переданных жилых домов, арендная плата и т.д. не установлено, каким образом это все учитывалось, если в составе жилфонда по оценке Администрации это не зарегистрировано.

Не понятны поступления в доходы бюджета 2013 года от сдачи в аренду земли и муниципальной собственности. 
Проект бюджета городского поселения Монино не направлен на накопление и эффективное использование муниципальной собственности  и земли.

Нет разработанного администрацией и утверждённого Советом депутатов

современного положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе, изготовленного

администрацией с учётом протеста прокуратуры от мая с.г. (Решение Совета депутатов от 15.11.2012 года № 48/12). Главой администрации на письменные запросы депутатов постоянной комиссии от исх. № 164/1-23 от 10.12.2012 года и повторный от исх. № 173/2-4 от 17.12.2012 года, так и не представлен в Совет депутатов актуальный проект решения Совета депутатов «О бюджете городского поселения Монино на 2013 год» с внесёнными в него изменениями с учётом корректировки показателей и замечаний из заключения по итогам проверки проекта бюджета контрольно-ревизионной комиссией (заключения КРК от 03.12.2012 года № 52/1-50).

Расшифровка и детализация расходов по строке 01 04 в сумме 46206,500 тыс. рублей - расходы на функционирование администрации городского поселения Монино администрацией не представлены по письменным запросам ни по их фактическому использованию в отчётном 2012 году, ни по их планированию в периоде 2013 года. На какие именно цели администрацией планируется в 2013 году половина всех доходов бюджета 2013 года городского поселения депутатам не ясно.

В расчётах плановых расходов контрольно-ревизионная комиссия, также выявила ошибки. Требуется дополнительное экспертное заключение контрольно-ревизионной комиссии  с учётом внесённых администрацией  изменений в проект   бюджета на 2013 год.

Не представлен в срок и не решён Советом депутатов вопрос об утверждении отчёта об  исполнении бюджета за прошлый период 2011 года.

Не представлены расчёты отдельных стоимостных показателей, на которые даются ссылки в пояснительной документации.

Проект бюджета на 2013 год не подготовлен администрацией к публичным слушаниям,  как этого   требует  положение   о бюджетном устройстве и бюджетном  процессе.

Бюджет городского поселения на 2013 год предусматривает и рост дефицита в 2013 году на 2,5 млн. рублей, по сравнению с 2012 годом, который планируется покрыть за  счёт плана продаж 2013 года.

По данным из представленного экспертного заключения контрольно-ревизионной  комиссии в городском поселении до сих пор отсутствуют следующие важнейшие регулирующие документы:

- муниципальные правовые акты, регламентирующие порядок осуществления

муниципального земельного контроля.

- положение (порядок) учёта и распределения освободившихся жилых помещений и требования к управляющим компаниям.

- положение (порядок) о порядке осуществления и контроля  за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда.

- положение о комиссии по проверке использования жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности городского поселения Монино.

Вывод:  проект   бюджета на 2013 год   не готов  к  рассмотрению   и должен быть доработан Администрацией с учётом замечаний   контрольно-ревизионной комиссии  и замечаний   постоянной комиссии  с учётом   положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе. 
В связи с сжатыми сроками предлагаем Вам зарегистрировать настоящее решение в Совете депутатов и рассмотреть настоящее заключение комиссии на заседании Совета депутатов 18.12.2012 года, после чего отправить проект бюджета 2013  года    на доработку в срок до 24 декабря с корректировкой показателей с учётом всех выявленных замечаний контрольно-ревизионной комиссии и постоянной   комиссии Совета депутатов с акцентом на увеличение расходов в реальный сектор муниципального хозяйства, а также на увеличение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство, молодёжь, культуру и спорт.
После   приведения Администрацией  актуальных   данных   постоянная   комиссия   может   вновь рассмотреть   проект бюджета.
Одновременно напоминаем, что по действующим МПА на рассмотрение бюджета Советом депутатов с момента его подачи в окончательном виде с учётом заключения контрольно-ревизионной комиссии отводится две недели.

Также, просим опубликовать настоящее заключение на официальном портале г.п. Монино.

Председатель комиссии                                                                     В.В. Дмитриев 





















5

