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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ МОНИНО 
ШЕСТОГО СОЗЫВА

ОГРН 1125050000756 ИНН 5050095409

141171, Московская обл., Щелковский р-н, п. Монино, Новинское шоссе, 2

Тел. (903) 131-21-41, sovdep-m@yandex.ru

Исх. № 73 от 11 сентября 2012 г.

Главное контрольное управление 
Московской области

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

4 декабря 2011 года на муниципальных выборах был избран Совет депутатов городского поселения  Монино шестого созыва. Председателем совета был избран Найденов И.Н. Им были предложены в соответствии с Регламентом Совета депутатов городского поселения Монино кандидатуры заместителя совета (Коротков А.И.) и секретаря совета (Козлов В.И.). Предложенные кандидатуры были утверждены единогласно. Позже были сформированы четыре постоянные комиссии совета.

С самого начала Найденов И.Н. как председатель совета в качестве одних из основных задач депутатского корпуса ставил следующие:

1) жесткий контроль за деятельностью Главы городского поселения Монино и Администрации городского поселения Монино, особенно в части:

- подготовки проекта местного бюджета и внесения в него изменений, расходования бюджетных средств;

- получения кредитов и организации конкурсных процедур;

- распоряжения муниципальным имуществом, включая его продажу;

- подготовки обоснований под проекты решений Совета депутатов, включая проекты муниципальных правовых актов;

2) активное участие в разработке проектов программ социально-экономического развития поселения и генерального плана развития поселения;

3) укрепление организационной и материально-технической базы Совета депутатов.

С целью выполнения последней задачи единогласно были приняты следующие решения:

- организовать работу по модернизации Устава городского поселения Монино и Регламента Совета депутатов (ответственными за эту работу назначены Решением совета от 26.01.2012 Коротков А.И. и Козлов В.И. под личным контролем Найденова И.Н.);

- зарегистрировать Совет депутатов в качестве юридического лица во исполнение норм Закона РФ № 131, Устава поселения и Регламента Совета депутатов;

- подготовить проект Положения об аппарате Совета депутатов;

- составить плановую смету расходов на обеспечение деятельности Совета депутатов, привлечь к работе аппарата Совета депутатов профессионалов (юристов, экспертов, делопроизводителей и т.д.);

- найти соответствующее помещение для обеспечения работы депутатов и депутатских комиссий.

9 февраля 2012 года Совет депутатов городского поселения Монино зарегистрирован МИФНС № 16 по Московской области, поставлен на учет в налоговом органе. В настоящее время лицом, имеющим право без доверенности действовать от имени юридического лица, является депутат Дмитриев В.В., председатель постоянной комиссии по экономическому развитию, управлению муниципальной собственностью, законности и правопорядку (это официально подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ). Именно он и должен исполнять обязанности председателя Совета депутатов при его временном отсутствии (ст. 31, 64 Регламента Совета депутатов).

4 марта 2012 года Найденов И.Н. был избран на должность Главы городского поселения Монино и сложил с себя депутатские полномочия. Новый председатель совета до сих пор не избран.

Вступив в должность главы поселения, Найденов И.Н. попытался передать власть в Совете депутатов своему бывшему подчиненному (совместный срок службы более 20 лет) Козлову В.И., рекомендовав его на должность председателя. Однако, кандидатура Козлова В.И. дважды была отвергнута большинством депутатов. После этого Найденов И.Н. при поддержке ряда депутатов начал открыто противодействовать работе Совета депутатов по направлениям, выработанным под его началом. Функции Совета депутатов по контролю за деятельностью органов местного самоуправления и распоряжению своими средствами, предусмотренными в бюджете, Найденов И.Н. стал отрицать. Законные полномочия Дмитриева В.В. и права депутатов на личные письменные депутатские обращения не признает. Совету депутатов навязаны якобы официальные бланки, содержащие недействительные реквизиты. Признавать новые бланки с действующими реквизитами, а также новую печать Совета депутатов глава поселения, заместитель председателя совета и секретарь совета отказываются, не учитывая новый юридический статус Совета депутатов. Пользуются старой печатью Совета депутатов, копии которой, по имеющейся у нас информации, имеются у посторонних лиц, в т.ч. бывших депутатов. 

Отдельно следует пояснить, что и в должности секретаря Совета депутатов Козлов В.И. со своими обязанностями не справляется. Протоколы надлежащим образом не ведет, самовольно меняет трактовки решений, по которым проводится голосование, не доводит до сведения депутатов различные документы. Козлов В.И. и Коротков А.И. по своему усмотрению согласуют с главой поселения повестки дня очередных и внеочередных заседаний Совета депутатов. Обоснования под проекты решений, никем не подписанные, часто вручают депутатам прямо перед заседаниями. Идет перманентное грубое нарушение норм Регламента Совета депутатов, связанных с подготовкой и проведением заседаний, внесением проектов нормативных правовых актов. Козлов В.И. самовольно исполняет обязанности председателя Совета депутатов, установленные в Регламенте Совета депутатов, и на призывы к соблюдению законности никак не реагирует. 

При этом полномочий заместителя председателя совета и секретаря совета ни в Уставе поселения, ни в Регламенте Совета депутатов не установлено, что подтверждается двумя Протестами Щелковской городской прокуратуры. Фактически, можно говорить о самоуправстве этих двух депутатов.   

Депутаты представительного органа МСУ оказались в состоянии «информационной блокады» со стороны главы поселения и ряда должностных лиц администрации. На письменные обращения и предложения депутатов глава Найденов И.Н. перестал отвечать. По установленным фактам отказа отвечать на запросы депутатов, вынесены Представления Щелковской городской прокуратуры. С марта по июль с.г. Найденов И.Н. не участвовал в заседаниях Совета депутатов, требуемой документированной информации для принятия депутатами решений по повесткам дня заседаний не предоставлял, доступ депутатов к Реестру муниципальной собственности до сих пор не обеспечил. Учитывая, что определение порядка управления муниципальной собственностью является одной из исключительных компетенций Совета депутатов, принимать какие-либо решения о финансировании развития и капитального ремонта объектов муниципальной собственности невозможно без знания состава этих объектов.    

С помощью депутатов Козлова В.И. и Короткова А.И., на которых Найденов И.Н. имеет влияние, он практически парализовал работу депутатского корпуса.

Свою прямую обязанность, как нам разъяснили в Щелковском отделении Федерального казначейства, по внесению Совета депутатов в Перечень участников бюджетного процесса глава поселения наотрез отказывается выполнять, несмотря на наши многочисленные письменные жалобы и претензии. В итоге, до сих пор Совет депутатов не поставлен на учет в УФК по Московской области, не имеет утвержденной сметы и прав по распоряжению своими средствами, предусмотренными в местном бюджете – 2,4 млн.руб. По этой причине нормы Устава поселения по организационному и материально-техническому обеспечению представительного органа не действуют. Аппарат Совета депутатов, который должен выполнять юридическое, организационно-методическое, информационное и документационное сопровождение деятельности депутатов,  не сформирован. Помещение для обеспечения выполнения депутатами своих полномочий отсутствует. Компенсация расходов, связанных с выполнением депутатами своих функций, не производится.

Проблема блокирования полномочий Совета депутатов как распорядителя бюджетных средств на свои нужды рассматривается нами как одна из ключевых и требует безотлагательного разрешения с Вашей помощью.

17.05.2012 состоялось очередное заседание Совета депутатов под председательством и.о. председателя совета Дмитриева В.В. Однако, депутатом Коротковым А.И. был подписан ряд решений с формулировками, за которые депутаты не голосовали, в т.ч. связанных с расходованием бюджетных средств. Протокол заседания надлежащим образом не был оформлен.

В июне, полностью отказавшись от взаимодействия с депутатами, глава наделил несуществующими полномочиями в Совете депутатов своего представителя – жителя г.Щелково, консультанта Щелковского райкома КПРФ Андриянова С.Н. Подобных представителей не предусмотрено ни в законодательстве о местном самоуправлении в Российской Федерации, ни в муниципальных правовых актах городского поселения Монино.
19.07.2012 при отсутствии кворума, несмотря на предупреждение представителя прокуратуры,  Коротковым А.И. и Козловым В.И. организовано нелегитимное голосование по вопросу корректировки бюджета в связи с планируемой субсидией в объеме 42,0 млн.руб. из областного бюджета, внесенному главой поселения. Несмотря на отсутствие законного Решения Совета депутатов о корректировке местного бюджета, Администрация городского поселения Монино разместила на сайте госзакупок Извещения  о проведении открытого аукциона в электронной форме на площадке http://www.sberbank-ast.ru. Щелковской городской прокуратурой уже подписан Протест на данное решение совета.
Возобновлена незаконная добыча строительного песка на Лесном озере (на аэродроме) с целью дальнейшей реализации, несмотря на многочисленные протесты жителей и правоохранительных органов.

Несмотря на многочисленные обращения, глава поселения до сих пор не обеспечил встречу депутатов с руководством МП «Монинский имущественный комплекс», которому без конкурса переданы на обслуживание жилфонд и инфраструктура; никакой документации МП «МИК» (отчеты, план работы, сметы, справка о финансовом и материально-техническом состоянии) до сих пор в Совет депутатов не представлено.   

Работы по замене сетей водоснабжения ведутся МП «МИК» с множеством нарушений, о чем депутатами собрана соответствующая информация. Отсутствуют утвержденные сметы и договоры с подрядчиками, используются трубы сомнительного качества, сложные работы выполняются нелегальными мигрантами. От рассмотрения на заседаниях Совета депутатов проблем в сфере ЖКХ с приглашением ответственных должностных лиц глава поселения отказывается. 

Многочисленные нарушения федерального, областного и местного законодательства главой поселения и его сподвижниками Козловым В.И. и Коротковым А.И. породили серьезный конфликт в отношениях с рядом депутатов. Вопреки Закону о противодействии коррупции никаких мер по урегулированию конфликта интересов главой поселения не предпринято. 
В виду перечисленных нарушений до сих пор не решен целый ряд жизненно важных для Монино вопросов:

- не утвержден генеральный план развития поселения;
- не утверждены планы конкретных мероприятий по подготовки к отопительному сезону 2012-13 гг. и планы и сметы конкретных мероприятий по капитальному ремонту и развитию объектов ЖКХ, в т.ч. теплосетей;

- не утвержден отчет об исполнении местного бюджета за 2011 год, публичных слушаний по этому вопросу не проводилось;
- не утверждены ставки земельного налога и базовые тарифы на ЖКУ;

- не утверждена корректировка местного бюджета текущего года с учетом областных субсидий (в т.ч. 42,0 млн.руб. по линии Министерства ЖКХ МО), т.к. не представлены необходимые обоснования.    

Протесты прокуратуры на Устав городского поселения Монино, Регламент Совета депутатов, Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городском поселении Монино не удовлетворены. Организация работы по внесению изменений в указанные документы была поручена Короткову А.И. и Козлову В.И., что установлено Решением Совета депутатов от 26.01.2012 № 26/6. Однако, указанными лицами не было принято надлежащих мер  по  организации данной работы. Созданные только в мае Рабочие группы по данным вопросам сформированы из числа депутатов и представителей Администрации городского поселения Монино Решениями Совета депутатов от 17.05.2012 № 42/10 и № 43/10, что также не имеет законной силы, поскольку представители администрации должны утверждаться в составе рабочих групп главой поселения. Козловым В.И. проведено единственное заседание рабочей группы по изменению Устава поселения, на котором мы внесли свои предложения по организации данной работы. На этом деятельность рабочей группы закончилась. 
Многие МПА не внесены в соответствующий Регистр согласно Закона МО от 05.12.2008 № 193/2008-ОЗ, не опубликованы в СМИ и на интернет-портале администрации. Периодически глава поселения, заместитель председателя совета и секретарь совета ссылаются на некие решения Совета депутатов предыдущего созыва, появляющиеся неожиданно (нигде не опубликованы), что вызывает сомнение в их подлинности. Проверить это не представляется возможным, поскольку архив ведется неправильно и хранится в администрации, а не в Совете депутатов. 
Также много вопросов вызывает легитимность Соглашения о взаимодействии между Администрацией городского поселения Монино и Советом депутатов городского поселения Монино по организации бухгалтерского учета и отчетности, документационного, кадрового и правового обеспечения от 31.12.2009 № 97. Даже, если считать его действующим, главой поселения оно не выполняется. Хотя, периодически Найденов И.Н. на него ссылается.
Все делопроизводство Совета депутатов до сих пор ведется администрацией, причем, крайне неудовлетворительно, и нам не передается. Этот вопрос для нас является одним из самых острых и проблематичных, и требует Вашего личного вмешательства.   

Вопреки нормам Устава поселения, глава назначил себе заместителя по вопросам ЖКХ без представления и согласования с Советом депутатов. Среди новых помощников и советников главы поселения появились сомнительные лица, профессионализм которых вызывает сомнения. Например, есть информация, что Новосельцев С.А. дважды судим.
Таким образом, созданы условия, в которых представительный  орган  местного самоуправления не в состоянии полноценно функционировать как самостоятельный орган местного самоуправления.

Многие решения, ранее принятые Советом депутатов городского поселения Монино шестого созыва Главой городского поселения Монино Найденовым И.Н. не выполняются.
В настоящее время идет подготовка к довыборам в Совет депутатов двух человек. Имеется информация, что это делается на основании еще одного подложного решения совета. Никаких решений о назначении довыборов и их финансировании из бюджета поселения депутаты не принимали.
Приложения:

- копии Решений Совета депутатов 11/3,17/4

- копия обращения в Щелковскую городскую прокуратуру от 17.08.2012

- рекомендации комиссии по экономическому развитию, управлению муниципальной собственностью, законности и правопорядку от 14.06.2012

- копия Протеста прокуратуры на Устав городского поселения Монино

- копия Протеста прокуратуры на Регламент Совета депутатов городского поселения Монино

- копия Протеста прокуратуры на Положение о бюджетном устройстве и бюджетном   процессе в городском поселении Монино

- копия Представления прокуратуры об устранении нарушений законодательства

- копия письма прокуратуры о незаконности Решения Совета депутатов о корректировке бюджета
Депутаты: Халяпин С.В., Федоров А.С, Дмитриев В.В., Уланов П.Е., Жукова Ж.С.





















